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1. YBOAHE HAIIOMEHE I OIIIITA OLEHA ITOBEPEHUKA O CTAIbY YV
OBAACTUMA CAOBOAHOTI ITPUCTYITA NTHO®OPMALIMJAMA OA JABHOT
SHAYAJA 1 SAIITUTE ITIOAATAKA O ANMYHOCTUA

OBaj HM3BemTaj je ocMu IO peAy TOAWIIKLM U3BeNTa] Koju lloBepeHuk 3a
nH(popMaIldje O]l jaBHOT 3HAadaja M 3allTUTY IoJaTaka O JIMYHOCTH MojaHocu HaponHoj
ckynmtuau Peny6nmke Cpouje.

Unak, u y oBoM u3BemITajy moTpeOHO je, joIl jeHOM TOJCETHTH Ha TO Ja je
Perry6nuka Cpbuja jeqHa o peTKuX 3emMaiba y K0joj (DakTHUKH CBE A0 MPEe CaMO HEKOJIHKO
rojauHa, 10 npen kpaj 2008. rojrHe U HUje MOCTOjao 3aKOH KOju je neduHucao u oapehusao
HAuuH NPUKYyIUbama, Kopuilhewa, o0paje W dyBama MOAAaTaka O JMYHOCTH, OJHOCHO Ha
CHUCTEMCKM HauMH ypehuBao 3alTHTy MojaTaka O JMYHOCTH, a Jla, yNpKoc (HopMalTHOM
MocTojary 3akoHa O 3amTHTH nojataka o juyHoctH (CPJ, 3akon u3 1998), te 3amrute
MPaKTUYHO ¥ HUje Omito. Ta noIma je v mociie HeKOJIMKO ro/InHa IpUMeHe 3aKOHa O 3alllTUTH
MoJiaTaKka O JIMIHOCTH OJ] IUPEKTHOT YTHUIIaja HA Y BEIUKO) MEPH Pa3IMYUTE OLICHE U CTamba y
nBe obyactu W3 HamnexkHocTu [loBepeHnka 3a mHpoOpManyje o jaBHOT 3Hadaja M 3aIITHTY
MoJiaTaka O JMIHOCTH.

Jo6po je mTO MOXEMO Ja KOHCTaTyjeMo Ja y o0yacTd ciobojie TpUCTyma
nHdopmanujaMa oJ caMOor IOYeTKa Na J0 caja, Jakie Beh BuIe TOIWHA, HMMaMo
KOHTHHYHpaH TpOrpecuBaH mpoiiec. HapaBHO M Jajbe je €BHIEHTHO TPUCYCTBO OPOjHUX
npo0byieMa 0J1 KOjUX ce HeKH ojpxkaBajy Beh roguHama u o xojuma he u y oBOM H3BENITajy
OuTH pedd, anM ce HWMaK clIo00JHO MOXXKE KOHCTaTOBaTH Ja je TIO3UTHBAH MPOIEC
upeBep3nOMIIaH 1 J1a je MOTpeOHO caMo ra yHanpehuBaTu u OJIp>KaBaTH HErOB KOHTHHYHUTET.

VY TOM KOHTEKCTY, BeOMa je BaYKHO Jla CBH OJITOBOPHU HAIIOpE ycMepe Ha adupMaIiujy
MOJICPHHMX CXBaTama CYIITHHE IpaBa Ha cl00omaH TpHUCTyn wHpopManujama. Ped je o
cXBaTambHMMa Koja IoJla3e OJ TOra Jia TO MPaBo, MOCMATPaHO Ca CTAaHOBHUIITA OpraHa BJIACTH,
nopeJ| MacuBHE, HEMMWHOBHO MMa W aKTUBHY KOMIIOHEHTY. Jlakie, HUje M He MOXe OMTH
JIOBOJFHO CaMoO TO Jia C€ OpraHd BJIACTH Ha OAroBapajyhu, y MOTIyHOCTH KOpPEKTaH HAaYMH
OJIHOCE TIpeMa 3aXTeBHMa 3a CI000/1aH MPUCTYT HH(OpManrjamMa ¥ J1a 1o UCTUMA MOCTYIajy,
MOTpeOHO je Ja OpraHM BJIACTH INTO BHUINe WHPOpMaIHUja O CBOM paay o0jaBibyjy Ha
MPOAKTUBHO] OCHOBM, W 0e3 moceOHux 3axteBa. CpeactBa M METOAM EIEKTPOHCKE
KOMYHHUKAIMje M CaBpeMEHa TEeXHHYKa CpE/ICTBA YOIIITE MPHUMEPEHa BPEMEHY y KOMe
KUBHUMO OWTHO OJaKmIaBajy peanuzanmjy Te uaeje. JloOpo je mro cMo y NpHIMION Oa
OLIEHNMO J1a Cy ¥ Ha TOM IUIaHy, HaKo y3 OpojHe mpobieme, pe3ysTaTi CBE €BUICHTHU]H.

MelhyTtum, kag je y nuramy o01acT 3alliTUTE MoJaTaka O JIMYHOCTH CUTyalldja je
outHo napyraunja. HeratuBHu edexktu Beh momeHyTe aoume J0ONATHO Cy MOTEHIMPAHH
BEITMKUM OpOjeM HEeraTMBHHX YHILEHUIIA, OJ] KOJUX CE JIBE TI0 CBOM 3Hauajy H3/1Bajajy.

[IpBa je Ta na je [loBepeHNK NaKiie MHCTUTYIH]ja KOja MMIUIEMEHTAIM]H 3aKOHA MOpa
matd ¥, 6e3 o03upa Ha cBe, Naje OWTaH JONMPUHOC Yy KOHTHHYUTETY, paad ca IOTITYHO
HeaJleKBaTHUM OpojeM capaJHWKa, IITO je JUPEKTHA TOCIeIHIa XPOHHYHE HECIIPEMHOCTH,



OJIHOCHO OJICYyCTBa BOJbe Braze na oBOj MHCTUTYIHMjU 00€30equ HEOINXOJHE TPOCTOPHE
yCIIOBE 3a paj.

Jlpyra, W3y3eTHO HeraTHMBHA YMILCHHIIA je Ta Ja WCTOBpeMeHO Biama w mpyru
JpKaBHU OpPTaHW HUCY M3BpIIABAIH 3a/laTKe KOje je 3a HUX YTBPAMO 3aKOH O 3allTUTH
nojiaTaka o0 JMYHOCTH, IITO je y, U 0e3 Tora CJIOKEHO] CUTYyalujH, UIMajo BeOMa HEraTHBHE
edexre.

[To mpunmuanO Tpy00j, K UIMAaK MPUXBATIFMBO] MPOIICHN, HEKOJIMKO CTOTHHA XUJba/1a
cyOjekara jaBHOT W TPUBATHOT CEKTOpa C€ y Hamoj 3eMJbH OaBu 00pagoM mojaraka o
mnaHoctd. Behuna on oBux cy0jekara, HAPOYUTO OpraHa BIACTH, PACIIONAXE W Ca BUILE
30upKu win 6a3a nojaTaka o JUYHOCTH, [1a Ce YKyTMaH Opoj eBUACHIIM]ja MPOLEHY]je Ha IPEKO
MHIJIMOH. Ped je o eBuacHIMjaMa Ap)KaBHUX CITy>KOH, BOjCKe, IMOJIUITH]e, yCTAaHOBA MEH3H]jCKOT
U 3/paBCTBEHUX OCHUTypama, o0pa3oBama, OaHKapCKOI CHCTeMa W KpeAUTHUX Oupoa,
yCTQHOBa COLMjaJIHE 3aIlTUTE, KOMYHAJIHUX CIyXOu, yIpykewa, OpOjHUX KaJpOBCKHUX
ciyx0u mocnoiaBaiia, 1a He Habpajamo Jasbe. 3a MHOTe 07 TUX 00pajia mojaTaka He MOCToju
W3PUYUT 3aKOHCKHM OCHOB, OJHOCHO CAarjlaCHOCT JIMIIAa O YMjUM MOJalMMa C€ Pajgu, WIN
3aKOHOM HUje ypeheHa cBpxa u oOMM mojataka koju ce oopalyjy, BpeMEHCKO Tpajame | JIp.
U mTo je HajomacHUje, y MHOTHM OJ1 OBHX CIIy4ajeBa ce paau 0 00paau HApOUYUTO OCETIHHBHUX
MoJIaTaKa, Kao MITO Cy MEAUIUHCKH MTOJAIH O JICUeHhY, O COIMjaTHOM CTaTyCy ! Jp.

Puzunm Hezakonute oOpaje mojartaka noehaHu cy kopumihemeM OHOMETPHjCKUX
nojiaTtaka o JMYHOCTH, TEHICHIIMjOM CTAJTHOT pacTa ynorpede ypehaja 3a Bugeo Han3op, Kao
U IPyTUX CaBPEMEHUX CPE/ICTaBa TEXHUKE, ENICKTPOHCKMX KOMYHHKAIMja U Jp.

[IpaBo Ha 3amITUTY MOJaTaka Kao JIeo jeTHOT O OCHOBHHX JbYACKHX IIpaBa - IpaBa Ha
MPUBATHOCT, TIOCTaje CBE YrpokeHHje. Pa3BojeM Hayke W TEXHOJIOTH]je, MMOCEOHO pa3BOjeM
CaBpEMECHUX KOMYHHKaIMja, yBOhEHEM HOBHX HH(DOpPMAIMOHMX CHCTEMa W CTBapameM
BEJIMKUX OaHaka MoJiaraka y CBUM 00JacTHMa, y3 HECIIOPHO KOpUCHE e(eKTe, CTBapajy ce U
NPETIIOCTaBKe 3a HOBE OOJMKE yrpo’kaBama JbYACKE HNPUBATHOCTH OJHOCHO 3JI0YyHOTpede
nmojaraka o Ju4HOCTU. MHpOpMalmje Ha OCHOBY KOjUX ce yTBphyje mim ce MOoxXe yTBPIUTH
uIeHTUTET onpeheHe ocobe Mory OHTH 3710yHOTpeOJbeHE 3a HaI3UpAmbe U yCcMepaBame
HBEHOI' MOHAlllalkha U HaBUKA, 3a TPrOBUHY M pa3MeHy 0a3a mojataka O IOjeIMHIMMA Ha
TPXKUIUTY, 3a Kpal)y HIEHTUTEeTa, 3a IMOKyllaje peajau3aluje TOTAIUTApPHUX KOHIleraTa
KOHTpOJI€ APYIITBA, Ka0 U pa3He Apyre oOIMKe 3710ynoTpeda.

CpOwuja ce, kaaa je y mUTamy 3aIITHTA MMOIaTaKa O JMIHOCTH, 00jeKTUBHO Haja3u Ha
CaMoM TIOYETKY Mpolieca YHju TOK je Hy)KHO YIYHMHUTH M Op>KUM M KBAIUTETHHUjUM. MHOTO
TOra HaXaJOCT TOBOPH Ja CE€ Ta HYXXHOCT jOII yBEK HEIOBOJHHO pa3yMe U IPEHo3Haje.
Haj6ospa umyctpanuja Tora je unmeHula Aa je jou y yero 2010, mocne gyror okjeBama, Ha
nnunyjatuBy lloBepeHunka 3a wHGOpMalMje O jaBHOI 3HA4Yaja W 3aIUTUTY MOJaTaka o
JUYHOCTH M HAa OCHOBY HAalpTa KOjU Cy NPHUIPEMUIM HETOBH CapaJHHULU y capaimu ca
excriepruma Komucuje EY, Bmama Cpbuje ycpojuna Crparterujy 3amrTure MojaTaka o
JUYHOCTH, aJIM JIa jOIll HHje JOoHena AKIMOHM TUTaH 3a HEeHO crpoBol)eme. TpoMeceuHn pok
3a JIOHOIIEeHke AKIIMOHOT IUIaHAa MCTEKAo je Mpe JIBe M 10 TOAMHE, ajld OH UIAK HHUje JJOHET.
Crpareruja je Tako u Jjajb€ caMo ,,MPTBO CJIOBO" Ha mamupy, 6€3 OWI0 KaKBUX MPAKTHYHUX
edexara.

On moJ3aKOHCKHMX akaTa Hy)KHHX 3a crpoBoleme 3akoHa O 3alTUTH I1OJATaKa O
JMYHOCTH y POKY Cy JOHETH caMO OHH 3a 4Mje je JOHOoIIewme OMo HajuiexaH [loBepeHUK.
Ocrtanu MOJ3aKOHCKM aKTH 3a 4uje JOHOUIewme Cy Owin HaainekHu Braga u mojenuna
MUHHCTapCTBA WK Cy TOHETH Ca BETMKOM JOIHOM WM yoruITe HUcy 1oHeTH. C TUM y Be3H,



Kao MoceOHO ,,Texak” clydaj, ciay4aj o MoceOHOT 3Hadaja je CKOpPO YETHUPU TOAMHE ayra
nouma Bmage na gonece YpenOy o 3amTHTH T3B. ,,HAPOYMTO OCETJBMBHMX THoaaraka'
(HaIMoOHAJTHA WJIM BepCKa MPHIIAQIHOCT, MOJUTHYKO OIPENEIhehe, CEKCYaTHO ONpENeIbemhe,
MOJAIA O 3/IPAaBCTBEHOM CTamy HUTH.). Y HEAOCTaTKy KOHKPETHUX rapaHIMja jacHO je na je
3aKOHOM 3ajaMueHa ImoceOHa 3aIITHTa OBUX I0JaTaKa joll yBeK CaMo Ipa3Ha IpOoKIIaMalyja,
a W Ja je UCTOBpeMeHO oHeMoryheHo H3BpIlIaBame OAroBapajyhnx M3pHUMTHUX 0OaBe3a
npeysetux Konsenuujom 108 CE.

HenoBosbHO, TauHWje peueHO, TOTOBO HUINTA CE€ HE pPaad Ha HYXHOM, IaJbeM
ycknahuBamwy 3aKOHA O 3aLITUTH MOJAaTaka O JMYHOCTH ca eBPONCKUM cTaHnapauma. OBo je
moceOHO TEUIKO CXBAaTJbHMBO, MMajyhu y Buay na je, jom y centemOpy 2010. rogmue, of
crpane ekcrepara Komucuje EBponcke Yuuje, y okBupy nporpama MITA Esporicke yHuje
Lllogpmka uHcTUTYurju IloBepeHnka 3a wHpOpMamMje O jaBHOr 3HA4aja M 3allTUTY
MojiaTaka O JUYHOCTHA TPUIIPEMIbEH aHATMTUYKKA MaTepHjasl KOju je BHILE HEro COJMIHA
nojjyora 3a To. J[upekTHa MocieAuiia OBaKBOT HEaJEKBATHOT W HEOATOBOPHOT OJIHOCA je U
YUIEHUIIA Ja HUJeHUM 3aKOHOM jJOII YBEK HHUCY ypeheHe Heke, 3a 3allTUTy MoJaTaka o
JUYHOCTH, U3y3eTHO OMTHE 0o0OnacTw — BHJIE0-HAI30p, OuomeTpuja, O6e30eaHOCHE MpoBepe,
IIPUBATHU CEKTOp 0€30€THOCTH UTA.

OpHOC ApkaBe W JpPYIITBA y IEJOCTH MpeMa 3allTHUTH NoJaTaka O JIMYHOCTH,
OJTHOCHO TPUBATHOCTHU YOIIIITE, HEOXOIHO je U3 KopeHa mpomMeHuTH. J{oOpo je u 3HadajHO
nma cMmo, 6e3 o03upa Ha cBe, y 2012, ToguHN HACTaBWIM Ja OENeKUMO W TIPBE O30MIbHHjE
pe3yaTaTe y oBOj objacTd. AnM Cy HaM HEONXOMHW OoJbm pesynratu. OO0iacT 3amrTute
nojiaTaka o JITYHOCTH HEMUHOBHO he ce Mopatu HahM y JKM)KM MHTEpPECOBama BEJIMKOT Opoja
Ap>KaBHUX opraHa. Ta HEONMXOAHOCT MPOM3Ja3H KaKo W3 JIOTHKE MHTErPallMOHMX Ipolieca
Harie 3emibe ca EY, Tako, mTo je jorn BakHuje, u3 notpede yHanpehema by cKkux npasa. Te
YUHCHHIIE CBAKAKO 3aCIyXKy]y NaXmky U came HapojaHe cKymmTrHe, MTO je U 0o pasior aa
CE U y OBOM M3BEIITajy MmoceOHa Ma)kimha MOCBETH HEKUM T0jeJMHAYHUM CITy4YajeBUMa U3 OBE
obrnacru.



2. O IIOBEPEHUMKY 3A WNMNH®OPMALIMJE OJ JABHOI' 3HAYAJA U
SAITUTY ITIOAATAKA O ANYHOCTU

2.1. OCHOBHE HAITOMEHE

[ToBepenuk 3a mH(pOpManMje O] jaBHOT 3HAYaja W 3aLITUTY MOJATaKa O JIMYHOCTH
(mampe: IloBepeHMK) je camocTallaH JAp>KaBHM OpPraH KOjU je He3aBUCaH y BpIICHY CBOje
HAJUISKHOCTH, IITO MPAKTHYHO 3HAYM Ja je OPraHM3alMOHO U (DYHKIMOHAIHO OJIBOjEH OJ
OpraHa ymnpaBe U JIpyruX OpraHa jaBHE BJIAaCTH YHjU paJl KOHTPOJIHUIIIE.

Pamu ocTBapmBama mpaBa Ha MPHUCTYN HH(pOpMamMjama oI jaBHOT 3Hayaja, 2004.
roAnHe, 3aKOHOM O CI000IHOM MPHUCTYIy WHpOpMaIjama o/ jaBHOT 3Havaja (,,CII. TIIacHUK
PC", ©Op. 120/2004, 54/2007, 104/2009 wu 36/2010, nmasee: 3akoH O TIPUCTYILY
nHpopmaimjama), yctanoBbeH je [losepenuk. Yetnpu rogune kacuuje, [loBepenuk je 1obno
y HaJUIeKHOCT U MOCJOBE 3alITUTE MOAATaKa O JUYHOCTH 3aKOHOM O 3alUTUTH IOJaTaka o
muuaocTH (,,Cn. tnmacauk PC”, 6p. 97/2008 u 104/2009 — np. 3akoH, 68/12 — Ognyka YC u
107/12, name: 33I1JI)

OBakaB monoxaj I[loBepenmka o0e30ehyje ce HauyMHOM H300pa W HU3PHIUTOM
3aKOHCKOM 07ipe1ooM 1o Kojoj [loBepeHHK, y BpIIewmY CBOje HaIIeKHOCTH, Hehe TpakuTH
HUTH NIPUMATH HAJIOTe U yIyTCTBA O]l APXKABHUX OpraHa HUTH JIPYTHX JIUIA U J]a CE HE MOXKe
MO3BaTH Ha OJrOBOPHOCT 32 MHIUBCHE KOj€ je M3HEO MU MPEIOr KOjH je Ja0 y BpUICHY
cBoje HajuiexxkHocTu. [loBepenuka Oupa Hapomna ckymmruna PermyOmmke CpOuje. YcioB je
Jla ce paaM o JIMIy ca NMPH3HATHM YIVIEAOM M CcTpydyHolihy y o0JacTH JbyJICKHX IpaBa, ca
npaBHUM (axkyiaTeToM u HajMame 10 roguHa pamHor uckycrtBa. [loBepeHHK He MOXe OMTH
nuIe Koje 00aBsba QYHKITU]Y WU je 3al0CIIeH Y JIPYTrOM APXKABHOM OPraHy WIH TOJIUTHYKO]
crpaniu. [loBepeHMK WMa JBa 3aMeHHMKa, Koje Oupa HapomHa CKymmITHHA, Ha HEroB
Ipe/IIor.

Osaamhema [loBepennka

[ToBepenuk: pemaBa 1o ajnbama MPOTHB pelleka OpraHa BIACTH KOjUMa Cy
nospeheHa npasa ypehena 3akoHoM mpucTyny nH(popManujama; mpaTH NOIITOBambe 00aBe3a
opraHa BJacTH YTBp)EHMX OBHUM 3aKOHOM W H3BEINTaBa jJaBHOCT M HapojaHy CKymmITuHy o
TOME; Jaje WHUIMjaTUBY 3a JIOHOIICH€¢ WIM H3MEHE Tpomuca paad crhpoBohema u
yHanpehema nmpaBa Ha MPUCTYI WHOpMaIMjamMa O] jaBHOT 3Hayaja; Mpeiiake opraHuma
BJIACTH Mpey3UMarme Mepa y by YHanpehuBama BUXOBOT paja ype)eHOr OBHM 3aKOHOM;
npeay3uMa Mepe moTpeOHe 3a O0yKy 3amoCiIeHuX y ApP)KaBHUM OpTraHUMa M YIO3HABahe
3alOCTICHUX Ca BUXOBHM O0aBe3aMa y BE3W ca MpaBHMa Ha MPUCTYI HH(OpMarmjama of
JjaBHOT 3Hauaja, pajiy JeIOTBOPHE MPUMEHE OBOT 3aKOHA; 00AaBEIITaBa jaBHOCT O CAAPKUHU U
npaBUMa W3 3aKOHA O CI00OJMHOM MPHCTYITy MHpOpManujama of jaBHOr 3Hauaja u 33I1JI;
MMa TIpaBoO MPHUCTYNAa W YBHJA y CBaKM Hocad MH(pOpMaIja Ha KOjU C€ OAHOCH 3aKOH O



npuctyny mHOpMammMjamMa', Kao Wy [OXATAK, 30MPKy [OJATaKa, KOMILICTHY
JOKyMEHTAIH]y, OMIITE aKTe, IPOCTOP U OMpPEMYy PyKOBAOIa MOJAIMMa O JUYHOCTH; BPIIH
Ham30p Haja copoBohemeM u m3BpimaBameMm 3311, ommydyje mo kanlbum y ciydajeBUMa
nporucanum 3311J1; Ham3upe w J03BOJbaBa M3HOINICHKE TojaTaka w3 PemyOimke CpoOwje;
yKa3yje Ha youeHe 3JI0ynoTpeOe MPUIMKOM PUKYTUbamkha MOAaTaka; cacTaBjba JIUCTY JIpJKaBa
n MehyHapoaHUX OopraHu3alfja Koje uMajy oaromapajyhe ypeheny samrury mnoparaka; naje
MUIIJBEHE Y BE3U Ca YCIOCTaBJhbakbeM HOBUX 30MPKH TOaTaKa, OJHOCHO y CIIy4ajy yBohema
HOBE MH(OpMaIMOHE TEXHOJOTHje Yy 00pajy MojaTaka; Jaje MHUIUbEHkE, y Clydajy Kaaa
MIOCTOJU CyMBba J1a JIM C€ HEKU CKyI IoJlaTaka cMaTpa 30MpKOM IOJaTaka y CMHUCIY OBOT
3aKOHa; MPaTH MPUMEHY Mepa 3a 3aIlITUTY NoaTaka U rpeiaxe moOoblame THX Mepa; 1aje
MpEeJUIOre U MPETopyKe 3a yHanpeheme 3aTiTe NoJaTaka; aje MpeTxoaH0 MULUBEHE a JIH
onpehenn HauMH 00pajie MpeacTaBba CHEUPUIaH PU3MK 3a mpaBa U ciobojae rpahanunHa;
npat ypeheme 3amrTuTe mojataka y IpyruM 3eMibaMa U capal)yje ca Ha[ie)KHUM OpTaHNMa;
nokpehe MOCTymax 3a OIeHy YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH 3aKOHA U IPYTHX OMNIITHX aKarta.

Oo0aBese IloBepennka

[ToBepenuk: mnogHocu HaponHo] CKyNIITHHU TOAMIIBM HM3BEINTa] O pajmbaMa
MIPeIy3eTUM O] CTpaHE OpraHa BIIACTH y NPUMEHHM OBa JIBa 3aKOHA, KA0 M O CBOJUM paJmbama
W W3alMMa; MoAHOCH HapoaHoj CKyNMIITHHH M Jpyre W3BENITaje, Kaga OIEHH Ja je TO
noTpeOHO; U3/1aje MPUPYYHHUKE, BOAMYE U CII. Ca MPAKTHYHUM YIyTCTBUMA 32 JEIOTBOPHO
OCTBapuBame MpaBa ypeheHnx 3akoHOM O MpUCTyNy HH(pOpMamMjaMa O]l jaBHOT 3Ha4aja u
33I1JI; yno3Haje jaBHOCT ca CaJip’)KHHOM M TOIITOBAKEM TpaBa Ha MPUCTYI WHPOpMaLrjama
O]l jaBHOT 3HaYaja M 3aIITHUTY MOJAaTaKa O JUYHOCTH, IIyTEM ILITaMIIe, EJIEKTPOHCKUX MEIH]ja,
WHTEpHETA, jJABHUX TPUOWHA M Ha Apyre oAroBapajyhe HaumHe; u3/aje yImyTCTBO MO KOjeM ce
o0jaBipyje MH(MOpPMATOP O pagy APKAaBHOT OpraHa; IIOJAHOCH 3axXTE€BE 3a IIOKpPETambe
MPEKpPILAjHOr TOCTyINKa; Boau LleHTpanHu perucrap eBujeHIMja O 30MpKama IMojaTaka U
o0jaBJbyje ra myTeM MHTEpHETA.

2.2. IIpoGaemu u rmpenpeke ¢ Kojuma ce IloBepeHnK cyouasa v paay

2.2.1. Ilpuctyn napopmanjama

I'pahann Cpbuje y cBe Behoj Mepu KoOpucTe MpaBO Ha clIo00JaH TMPHUCTYI
nH(bopMaljama o] jaBHOT 3Ha4aja, HAKOH IITO je JOHET 3aKOH O MPUCTYMy WHpopMaIijama
(2004). Csect rpahana o moryhHocTuMa KOje OBaj 3aKOH Ipy’Ka je CBE HM3pake€HH]ja, ILITO

Ognamthewa [ToBepeHrka Ja W3BPIIM YBUI y CBaku Hocay MH(popMaluje ypeheHa cy 3aKOHOM O TajHOCTH
nogaraka (2009), Tako mro je 3a oapeheHe nHdopMalrje HajBUILET CTENIeHa TajHOCTH, [[0BEpEeHIKY HEOXOAaH
ceptudukat o 6e30eTHOCHO] TpoBepH Koju My je u3nana Kanuenapuja CaBera 3a HaMOHAIHY 0e30€THOCT U
3aIITUTY TAjHAX [0/IaTaKa.



noTBplyje He caMo BEJIMKH Op0j 3aXTeBa 3a OCTBAPUBA-E OBOT IpaBa Beh M YMIbEHUIIA Ja Cce
3aXTEBU OJJHOCE Ha CBe JenukaTHuje nHpopmanuje. ['pahanu cy cBe 60osbe mHPOpMHCAHU O
MOTEHIMjajlMMa M JIOMallajuMa oBOT 3akoHa. CBe BWIIE Cy CBECHH J]a 3aKOH MOXE Ja MM
MOMOTHE Aa jaohy mo mH(popMmanuja BaXHUX y OOpOM MPOTHUB HEOIrOBOPHOT MOCTYIAma
opraHa BIIACTH, Ja KOHTPOJHIIY TpOIICHa jJaBHUX CpeIcTaBa M Kopuiiheme jaBHUX
opnamhema WM Ja Y4eCTBYjy y paclpaBaMa M Ja yTHYy Ha KpeWpame U CIpoBoheme
MOJIMTHKE O MUATamUMa O] OMIITET HHTepeca. [Ipeno3HaTspuBoO je aa rpaljaHu yecto nmpaBo Ha
cnobofan mpucTyn uHpopMaljamMa KopucTe paau npudaBibamka HHGOpMaldja MOTpeOHUX
3a JIaKIly 3aIITUTY WIK OCTBapUBak-e APYTHX MIpaBa WK HHTEpeca.

VY 2012, npaBo Ha mpuctyn uHpopmanvjama y HajseheM MpOIEeHTY Cy KOPHCTHIN
rpahaHu Kao TMojenuHIM W pa3Ha yApykKema rpahaHa, 3aTuM HOBHHAPU M TPEIACTaBHUIIH
Me/vja, CHHAMKAJIHE OpraHu3allvje, MPEICTABHUIM TOJUTHYKUX CTpPaHaka, CaMd OpTaHu
BJIACTH, aJBOKATH, IPUBPEITHUIIM U IPYTH.

AxtuBHocTH IloBepeHmka mnoBoaoM >kajnOu 300r mHoBpene MpaBa Ha MPUCTYI
uHpopmanmjama y 2012. octBapene cy y oOumy Behem 3a mpeko 40% y omHocy Ha
nperxoany roauny. Hemro Bume ox 90% onux koju cy ce oOpatwiu IloBepeHuky pamu
3alITUTE TpaBa, yCIENH Cy Ja HAaKOH HeroBe WHTEPBEHIMjE, AO0hy 10 TpaKeHHX
uHpOpMaImja.

Wnak, jom yBeKk HuMa IOjeIMHAYHMX CllyyajeBa YHOPHOI HIHOpHUCama Hajora
IToBepenuka u rpyOor kpuiewma 3akoHa O MPHUCTyNy HHpopManujama O] CTpaHe opraHa
Bi1acTH. Paau ce o ciyyajeBUMa y KOjUMa OpraHM BJacTU TpakeHe WH(OpMaluje HUCY
YUYMHWIN JOCTYIMHMM 4YaK HU 1o Hayory [loBepeHuka, ma HHM y MOCTYNKY MPHHYIHOT
u3BpIIema peniekha [loBepennka, onbujajyhm mcroBpeMeHo na y Oyper yrmiare W 1o
HEKOJIMKO M3PEYEeHUX HOBYAHUX Ka3HH, Ka0 Mepa MPHHYAE Ha W3BpIICHE. Y TOM MpOIecy
u3ocTaje u oaromapajyha peakiuja Brame koja je mo 3akoHy o0aBe3Ha na o0Oe30equ
u3BpIIeke pemema [loBepennka, kaga Mepe koje [loBepeHHKY CTOje Ha pacmojaramy He
najy edexre. Takohe, y 2012. mpectao je ma (yHKIMOHHWIIE MEXaHU3aM CYACKE HaIulaTe
HOBYAHWUX Ka3HU y beorpanmy, kama ce IlpBu ocHoBHEM cyn y beorpamy orimacmo Hajmpe
HEHAJUIC)KHUM 32 OBO CY/ICKO H3BpLICHE, /1a O KaCHHje 3aCTajao ca MOCTYIIIMA U 3aTPaKUO
ctaB BpxoBHOr kacammoHor cyna. Buwe o ogome noo 3.1.3. Hzepuwerwe pewera u
sakwyuaka Ilosepenuka.

VY Tom cBeTy, 3a0pumaBajyha je YnmbeHuIa Ja YaK HU TaKBH OPraHu BIACTH, KA0 HH
JIPYTH KOjU Cy YCKpaTWIU MPaBO TPaXKHOolla Ha MNPHCTyNn HHGOpMaIUjaMa WU HUCY
CTIPOBOAMIIM Jpyre 3aKOHCKE oOaBe3e M3 3aKoHa O MPHUCTYIy WHpOpManujama, TOTOBO Ja
HUCY CHOCWJIM HHKAaKBY OJATOBOPHOCT, jep MHHHCTapCTBO HAQJICKHO 3a HAA30p HaL
npuMeHOM 3akoHa o mpucTymy uHpopMmarnmjama, aHr y 2012, xao Hu y 2011. HUje momHENO
HUjellaH 3aXTeB 3a IMOKPETame MPEKPIIAjHOT TOCTyNKa. Tpaxuonu uHPOpManuja, OHH
HajyIOpPHHUjH, Cy CaMHM Kao omrTeheHH, MOJAHOCHIN 3aXTeBe CYJOBHMAa 3a MpeKpliaje 300r
NOBpe/ie IpaBa, Hauazehy npu Tome YecTo Ha oapeleHe mpemnpeke.

Kao pesynrtar HoBor YmyrcTBa IloBepenuka 3a o0jaBibuBame WHGOpMATOpa O pay
npxkaBHuX oprana u3 2010. u akTuBHOCTH Koje je IloBepeHuK mpemy3umMao Ha CIpoBOhewmY
VYnyrcrBa n moBehamy TpaHCTapeHTHOCTH pana oprana y 2012. rerepaiHo je m0OOJBIIAHO
o0jaBspHBamke HH(pOpPMAIIHja HA T3B. POAKTUBHO] OCHOBHU, aJM TO jOII YBEK HUj€ HUBO KOjU
rpahanu ¢ mpaBoM OYEKY]y.

[To nuramwy mpaBHE peryiaatuBe ciI000THOT MpUCTyna HH(OpManujama, CpICKU
3akoH 0 mpuCTyIly HH(OpManMjaMa ca TPY M3MEHE HAKOH JIOHOIICHA IMPENCTaBlba J00py



OCHOBY 32 KBUIUTETHO OCTBAPUBAILE MPaBa, IMITO MOTBplyje YNIHECHUIIA J1a j& 110 KBaJIHUTETY,
CBPCTaH Ha IIPBO MECTO Ha OCHOBY aHalu3e Kojy cy y 2011. crpoBene opranusanuje Llentap
3a mpaBo u AeMokpatujy u3 Kaname u ,,Access info Europa w3 lllnanmje. Unak, To Huje
MOTBp/Ia Jla ce MpaBa Koja 3aKoH TapaHTyje, y IpakCH U OCTBApyjy y IYHOM KallaiuTeTy, jep
j€ HMBO rapaHTOBaHUX IpaBa jOII YBEK BHIIH O/ OHOT KOjH C€ PEaTHO OCTBapyje.

IIponiec ynampehewma mpaBHe peryiaTuBe O NMPUCTYIy HHoOpMalujama 3amoder y
2012. je HaxanocT 3aycraBibeH. Panuje MUHHCTapCTBO HAUIEKHO 32 JhyJICKA U MambHHCKA
IpaBa M IMOCIOBE Jp)KaBHE yImpase je, Ha MHUIMjaTuBy IloBepeHnka, MpemIoKuiIo n3MeHe
3akona o mpuctyny uHpopMmaiujama npen kpaj romuae 2011. u 26. janyapa 2012. Biana je
yrBpamna [Ipemmor 3akona u ymyTiina ra CKyNIITHHA Ha yCBajamke MO XUTHOM IOCTYTIKY.
Haxon n300pa u koHcTUTYyHCama HOBe Biane, [Ipensor oBor 3akoHa je, 3ajeTHO ca OCTaIuM
Mpenao3uMa, MOBYYEH M3 CKYMIITHHCKE MPOLEAype M 10 MUCamka OBOT W3BEIITaja, Mpema
cazHamuMma [loBepeHnka, MHUHHCTApPCTBO MpaBA€ W ApXKaBHE YyMpaBe HUjE MPEeay3uMajo
AKTUBHOCTH Ha M3MeHama 3akoHa O MPUCTYIy HH(pOopMalujama.

Bumm HuBO mpaBa Ha npHCTyn HMHpOpMAIMjaMa Yy pEaTHOM J>KHBOTY 3axTeBa
onropapajyhe HopMaTUBHE U Ipyre akTHBHOCTHU Koje Ou oOyxBatuie cienehe:

Wzmene 3akona o mpuctymny nadopmaimjama kKoje Tpeda 1a odezdene cnenehe:

e T[oAW3am¢ HHBOA MPOAKTHBHOT 00jaBJbMBama W aXypupama uWHPopMaImja,
moOoJpIIalkeM ojpenada Koje ce OJHOCe Ha o0jaBJhbHBamke HMH(POpMATopa O pamy
opraHa BJIACTH,

e [IMpe MHoJjbe MpHUMEHe 3aKOoHa, MPOLIMPUBAKEM Kpyra opraHa Ha KoOje c€ OJHOCH
obaBe3a oOjaBpMBama wuH(pOpMaropa, ykumameMm mnocrojehe pasnuke wusmely
,»JIP’KaBHOT OpraHa“ u ,,0praHa jaBHe BJIaCTH', y CMHCIY OBOT 3aKOHa,

® T[POIIMpPUBAKE Kpyra OpraHa, OJHOCHO cy0Ojekara Ha Koje ce 3akoH WHaude
npuMemyje, (00yxBaToM M NPUBATHUX cyOjekaTa Koju 00aBibajy jaBHE (YyHKIIH]je-
¢u3nuKka nuIa Tj. Mpely3eTHUIM KOjuMa je TMOBEPEHO BPIICHE jaBHUX OBJamnema,
3aTUM TIPaBHUX JIHMIA KOjU ce (QuHaHCHpajy nejaoM w3 OYyIIeTCKHX cpejcTaBa, 0e3
003upa Ha MPOIIEHAT, Y OJHOCY Ha aKTUBHOCTH (DMHAHCUPAHE jJaBHUM CPEJICTBUMA),

e yCTaHOBJbaBame JoAaTHHUX opnamthema [loBepeHnka paan MOryhHOCTH TMOIHOIICHA
MpeKpIIajHe mprjaBe 300T MOBpeze MpaBa Ha MPHUCTYT HH(OpMaIjaMa, Impeiarama
Mepa HaJUIe)KHUM OpraHuMa pajy 3alliTUTe U3BOpa HH(pOpMaIHja,

e Ja ce JomyHe oapeade Koje ce 0JHOCE Ha MPUHYIHO U3BpIIeHe oTyka [loBepeHuka,

e yTBphuBame Iy’KUX POKOBA 3aCTAPEJIOCTH 3a MOKPETamke MOCTYIKA paau yTBphHBama
MIPEKpILajHE OATOBOPHOCTH 3a MPEKPIIIaje U3 OBOT 3aKOHA,

® YCTaHOBJbABAKE 3ALUTUTHOI MEXAaHU3Ma OCTBAPEHOI HMBOA IIpaBa Ha MPUCTYI
nHpOpMamMjaMa KakO Ce€ HHBO TMpaBa TapaHTOBaH 3aKOHOM O TIPUCTYILY
nH(popMaljama He O MOrao CHI)KaBaTh APYTUM 3aKOHUMA,

® Ja ce HMHCTUTYT 3JIOyNmoTpeOe mpaBa CBeJe Ha HajHY)XHUJy Mepy, 30or uemnthe
31M0ymnoTpede oBe oapeade 0/ CTpaHe opraHa BIACcTH,
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® TIOOIITPaBamE Ka3HEHHX 0Jpenada, Tako Jla ce BUCHHA HOBYAHHMX Ka3HU ycariacH ca
3aKOHOM O MpEKpILIAjuMa,

e Jopaja oxpenaba koje ce onHoce Ha MHCTUTYLHjy IloBepeHnka y Tom cMmuciy na ce
ypeau TOCTymak mpeiarama KaHaunata 3a u3bop IloBepeHwka u mocTymak
paspelniema.

Ca cTaHOBMIIITa OCTBApHBamba MpaBa Ha MPUCTYN HH(OpMaIHjaMa BeoMa je BaXKHO Jia
ce MITO XUTHHUje YCBOj€ M3MEHE 3aKOHa O OIIITEM YIMPaBHOM MOCTYIIKY, OJHOCHO JOHEce
HOBH 3aKOH, Yy TIpaBIly peliema Koje je Bmaga yrBpamna kpajem ¢ebpyapa 2012, 6ynyhu na
Cy THM H3MeHaMa Takohe MMoOoJbIIaHe OaApende O CIO00MHOM MPUCTYITy MHGOpMaIyjama.
JloHOIIIeHkE OBOT 3aKOHA j€ MHAYe Ha JIMCTU MPUOPHUTETA EBPOIICKUX UHTErpallHja.

Behu crenen jequHCTBa M KOH3UCTEHTHOCTH MPABHOT CHCTEMa MOTao Ou ce moctuhu
kpo3 n3Meny IlocnoBHuka Brnane kojom 6u ce yrBpauina obaBesa mpuOaBbamba MUILBEHA
[ToBepenuka y mpolecy JOHOIIEHa MPONHUCA, Y3 HUCTOBPEMEHO MoboJblIame oapenada o
JaBHOCTH paja, jaBHMM paclpaBaMa y MPHIPEMH 3aKOHa M JOCTYIIHOCTH MaTepHjaia,
OJIHOCHO MH(OpMaIHja jaABHOCTH.

Kana je ped o mpaBHOM OKBHpPY OJ 3Hauaja 3a OCTBApHBAIE IpaBa HAa MPUCTYI
uHdopMalMjamMa OJ jaBHOT 3Hauyaja, Takohe je BeoMa BaxkHO 00e30eqUTH CarjJacHOCT
oJlpenada Koje roBOpe O MPUCTYMy WH(pOpMaljaMa y MOjeIMHUM MPOLIECHUM aji U JPYTHM
3aKOHMMa, ca 3aKOHOM O mpHucTynmy uHpopmaumjama, Koju je lex specialis y marepuju
npuctyna uHpopmalujama, y cKkiaay ca nHunujatusama [loBepenuka ynyheHuM Haaae)KHUM
MHHHUCTapCTBUMA.

JloHOmIeHe 3aKOHa O 3aITUTH ,,y30ymHBada‘“ KojuM Ou ce Ha cBeoOyXBaTaH HA4YHMH
ypenuna n o0e30e/uiia ajiekBaTHA 3alllTHTA JIMIA CIPEMHUX J1a o0eliofane uHpopMalyje
KOj€ YKa3yjy Ha KOpyMIHjy, y ckiaay ca oarosapajyhom Pesomymujom Casera Espome 1729
(2010), Takohe je om BemWKOr 3HAYaja ca CTAHOBWINTA OCTBapHWBama ITpaBa HA TMPUCTYI
unpopmanujama. O aktuBHoctuMa koje je [loBepenuk y 2012. umMao y HacTojamy Ja ce
00e30eau 3amTuTa ,,y30ymrBada‘“, MOXe ce MPOUYUTATH BUIIE Y OJIeJbKy M3BemTaja 2.4. Koju
TOBOPH O CPEJICTBUMA 32 pajl, OylIeTy U MPOjeKTHMA.

Takohe, 3a KBanWTETHH]y NpPUMEHY 3aKoHa O MPHUCTYMy wHHDOpMaIHjaMa |
OTKJIambamke HeIOyMHUIIE OpPraHa y MOCTYIamy, HEOMXOHO j€ MITO Mpe 00e30e T MPUMEeHy
3aKoHa O TajHOCTH NOJAaTaka XUTHUM JOHOIIEHEM IMOJ3aKOHCKUX akaTa 0e3 KOjux je 3aKkoH
HENPUMEHJbUB, y3 HCTOBPEMEHE M3MeHe 3aKoHa Koje oMoryhaBajy HeroBy peajiHy NpUMEHY
WIH, ¥ KPajlbeM CIIy4ajy, JOHOIeme HOBOr 3akoHa. OICycTBO Haa30pa Hall MPUMEHOM
3aKkoHa O TAjHOCTH MOJATaKa M BEIHKO KaIlEHhE ca JOHOIICHEM IOA3aKOHCKUX aKaTa uMa
3a MocyeMIly Ja je 0e3yCHelIHO IPOTEKA0 3aKOHCKU POK O]l IBE€ TOJIMHE y KOME Cy OpraHu
OuUnM Iy’KHU J1a CHpOBeNy MpOLEeC NMPEeUCHHUTHBama MojJaTaka M JOKyMEHaTa ca O3HaKOM
MOBEPJBUBOCTH, I1a U J1aJbe IOCTOJU BEIUKU OpOj JOKyMEHaTa KOju Cy y oapeheHOM BpeMeHy
WIA TPEHYTKYy JOOWIM O3HaKy TajHOCTH 3a KOjOM j€ Tajga MOoCTojana MoTpeda, amm Koja
HUKa/1a KaCHHj€ HUje MPEUCITMTHBAHA HUTH YKHHYTA MIPECTAHKOM pasjiora 3a To. To 3Ha4ajHO
WTETH MNPUMEHH 3aKOHAa O MPUCTYyIly HHPOpManMjamMa W CcTBapa KOHQY3Wjy IuIuMa
oBjamheHuM 3a MOCTyINamke MO0 OBOM 3aKOHY. Pu3uuM fnajbe TakBe CHUTyalldje Ha caMo Ja
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HITETE MpaBy jaBHOCTH Ja 3Ha, Beh y Moxma MHoro Behoj mepu, 6e30eTHOCHUM HHTEpecuMa
3eMJbE H OIIIITOj MPaBHOj CUTYPHOCTH.

V 3akoHuMa koju ypelyjy paa oprana npskaBHe yrnpase, JOKaJHE CaMOyIIpaBe, jaBHUX
npenyseha u gpyrux cy6jekata KoOju TOAJEXKY TNPUMEHHU 3aKoHa O MPUCTYILY
nH(popMaIjamMa, WA €BEHTYAITHO TTOCEOHUM IPOITUCOM, ITOTPEOHO j& YCTAaHOBUTH 3aKOHCKY
o0aBe3y y MOIJIeAy M3paje U PEIOBHOT aXypHpama BeO Mpe3eHTanuja oprana, y3 00aBe3Ho
IPONHMCHUBAKE€ MUHUMyMa HEHOI cajpXkaja, y CKiIaxy ca ymnyheHoM HHUIMjaTHBOM
[ToBepenunka, mto OW 3HAYajHO AOMIPHHEIIO TPAHCIIAPEHTHHU]EM pajly OpraHa BIIACTH.

OcuM pa3Boja T3B. ,,[IpaBHOT OKBUpA™ y HAIpe] HaBEICHOM MpPaBIly, 32 KBAIUTETHHU]E
OCTBapWBamke MpaBa Ha MPUCTYN UHPOpMaIjamMa y PeaTHOM KUBOTY, HYXKHO je 00e30e1uTH
(GyHKIMOHHCAEe MeXaHW3Ma OJrOBOPHOCTH 3a KpIICHkE IpaBa, Kao M MeXaHH3Ma
obe30ehema m3Bpiiema peniewma [loBepennka on crpane Bname. Takohe, HeomxomHo je
XHTHO Pa3pemnTd MpoOJieM y BE3HW ca HaUIeKHOIINy OopraHa KOjH CIIPOBOAW TIPHHYIHO
U3BpIICHE 3aKkibydyaka [loBepeHHMKa O HM3PEYCHMM HOBYAHMM Ka3Hama, OWJIO JoIyHama
3aKkoHa 0 MpHCcTyNy HHpopManrjama, OMI0 IPEeUCIUTHBAkbEM IPAaBHOI cxBaTamka BpxoBHOT
kacaroHor cyga Crom 6/12 ox 1.10.2012. V3 nyxHO mnomToBame mnpema BpxoBHOM
KacaIlioHOM CyJIy OBO NPaBHO CXBaTame, HajOake peueHo M3a3MBa 3Ha4ajHEe KOHTpaBep3e.
[IpBo, jep ce 3acHuBa Ha cxBaTamy Ja je [loBepeHHK ,,0praH ympaBe™ INTO OH CacCBUM
u3BecHO Huje. W Apyro, mTO je 3aucTa MOTIYHO HEjacHO Kako OW M MPaBHO U (PaKTHUKH
IToBepeHuk Morao ga W3BpIIM CBOj 3aKJby4ak ,IUNICHUJOOM HOBUAHHMX CpEJICTaBa OpraHa
Brnactu‘. 300T TOora HHUje CIy4YajHO Jia je TPEJMETHO CXBaTamke HUMaJIO 3a TOCIEIUILy
CHTyalujy y KOjoj Ta HE NMpHUMemYjy CBU cylaoBu y CpOuju, OJHOCHO HE NpUMEHYje Ta
Benuka BehuHa mux. [loBepeHUK cMaTpa Ja je He caMO ca CTaHOBHINTA NMPHMEHE 3aKOH O
C1000THOM TIPUCTYTY WH(pOpPMaIHjamMa O] jaBHOT 3Hadaja HETO M ¢a CTAHOBHINTA HOPMATHOT
(YyHKIMOHNCHA jJEMHCTBEHOT MpaBocyqHOr cuTema PenyOmmke CpOuje HEOMXOJHO OBO
MUTakE PA3pPEIINTH Ha aJIeKBaTaH HAYMH.

[Mocturnytu pesynratu [loBepennka y mpuMeHn 3aKoHa O PUCTYITy HHPOpMaIjama
yIpPKOC Hampe] HaBEAECHUM IIperpeKkaMa, OCTBApeHU ca JlocTa Hamopa M YMNOPHOCTH,
IpU3HATH Cy of rpahjaHa M jaBHOCTM M YBEK Cy J100pO OLEHUBAaHM U y MelyHaponHum
OKBHpHUMa. Y TPWJIOT TOME TOBOpE MpH3HAMKa 3a paj Koja je ToBepeHuK cpeamHoM 2012.
I00HO 01 CTPYKOBHHX YIpYyKeHa CyIuja U TyXKHjama, oceOHO Cyauja 3a mpeKpiiaje, Kao u
ox EBpornckor nokpera y CpOuju.

2.2.2. 3amTTa mogaraka 0 AMIHOCTIU

I'pahann CpbOuje ocTBapyjy mpaBo Ha 3alITUTYy MOJaTaka O JIUYHOCTH dYelihe HEero y
MOCIEABUX HEKONMKO TroguHa. To ce BHOM HEe caMo MO Opojy >XKaiOHu H3jaBJbEHHX
[ToBepenuky, Hero u mo Opojuum obOpahamuma IloBepeHHKY M TpakemeM OJIroBOpa WU
MHIUBbCHA Ha BEOMa pa3HOBPCHA MUTama. MehyTHM, IPUIMKOM OCTBapHBama OBOI IPaBa,
u3 Jocanaime npakce IloBepeHHKa, yO4JbMBH Cy NMPOOJIEMH U IpENpeKe C KojuMa ce
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cyodaBajy rpaljaHu, Kao ¥ OHH C KOjUMa C€ Y CBOM pajy Hajuerrhe cycpehy pyKoBaoIu u cam
[ToBepeHuk.

Jenna ox ocHOBHUX mpernpeka y pany je mro 33111 Huje y moTmyHOCTH ycarjamnieH
ca oxaroBapajyhuM MelyHapogHHM NOKyMeHTHMa, moceOHo ca JlupekruBom EBporickor
[Tapnamenta u Casera EBporicke Yuuje Opoj 95/46 m Kouenmumjom 6poj 108 Casera
EBpone o 3amtuTH nMua y OJHOCY Ha ayTOMAaTcKy oOpaay mojaraka o jguyHocTH. [lopen
tora, Behu 6poj oxpendu 33I1JI cy neoaromapajyhe, OAHOCHO HEMOTIYHE, HIP. TOjEAUHU
nojMoBH, oBnamhema [loBepennka, nznomeme nonaraka uz Cpouje, uta. Takohe, nojenuna
nuTama yormre Hucy HH ypehena 33[1J1, omHOCHO He TOCTOje HU HavemHe oJipende, HIIp. O
OnomeTpuju, BUACO HAN30py, NUPEKTHOM MapkeTuHry. OBO je, u3Mel)y ocrainor, jemaH o
3aKJby4aKka HaKOH peaju3aluje MpojekTa ,,YHampeheme 3amTure mogataka 0 JHIYHOCTH Y
Cpbuju" 13B. Jlaku Teunwusr, a [loBepenuk je Bnagu Cpbuje m MuHuCcTapcTBY HpaBie u
npkaBHe ynpase Beh nqoctaBuo MH(popmanujy Koja caapku cyrecTje 3a U3MEHE U JOIyHe
BenuKOr Opoja TakcaTuBHO HaBeaeHux oapeadu 33ILJI, y3 craB IloBepenuka na 3Hauaj u
obum mpepoxkennx u3Mena u ponyna 33111 ynyhyjy Ha 3akbydyak jaa je HajBepoBaTHH]E
MOTpeOHO MPUCTYNUTH U3paau NOTIyHO HoBor Tekcta 33I1J1.

Jasbe, moTpeOHO je M3MEHUTH/IOMYHUTH OpOjHE CEKTOPCKE 3aKOHE KOjU IO MPABHITY
HETOTITYHO, OJHOCHO HeoaroBapajyhe ypehyjy oOpamy monaraka O JUYHOCTH y JaTOM
cextopy. Onpehen 6poj cekTopckux 3akoHa yormre He ypehyje oBy marepujy. [Ipema wnany
8. tauka 1. 33I1JI nmpaBHM OCHOB 32 00pay MojaTaKka MOXe OWUTH WJIM 3aKOH WM CIO00THO
nat npucranak iuna. Hajsehu 6poj 3akoHa, HAPOUNUTO OHUX KOJU CY JIOHETHU Mpe TOHOUICHA
33I1J1I, He cagpxku oapende Kojuma ce Mpenu3Ho ypelyje MaTepuja MpUKyIibamka, JApKamba,
obpazne u kopumhema nojpaTaka o JMYHOCTH. Y ckiagy ca YcraBom Cpbuje, ynpaBo oBa
nuTama (MPUKYIUbamke, JIpKame, 00paja U Kopulhewme mojaraka o JUYHOCTH) MOpajy Ja
Oyny ypehena 3akoHOM, [OK JApyra NHTama, KaO0 M TEXHUWYKA NHTamka Yy BE3H ca
MPUKYTUbAkEM, NpKamkbeM, 00pagoM W KopulIhemeM MoaaTraka O JUYHOCTH MOTy Ja Oymry
ypeheHa 1mo13akoHCKUM aKTUMa.

[Topen oBux mpenpeka y paxy — HEIOCTaTak OATOBapajyhux 3aKOHCKUX OApendH u
MOCTOjab€ HEOArOBapajyhnx, OMHOCHO HEMOTHYHHX 3aKOHCKHX pelIea, MOTPEeOHO je
JIOHETH ¥ TIOjeJIMHE IMOJ3aKOHCKe akTe. Tako, HOp. akT O HaYMHYy apXHBHpama U Mepama
3aIITUTE HAPOYUTO OCETJbUBHX IOJaTaKa, Ha OCHOBY uwiaHa 16. cra 5. 33I1JI, Tpebaio je
Ja noHece Braga y poky oA 1iect Mecelu of JaHa CTyIlamba Ha CHary OBOT 3aKOHA, 3Ha4u 10
4.maja 2009. roqune. Brnaja To HUje yunHIIA HU 10 TOAHOIIEHa oBor M3Bemtaja Hapoanoj
CKYMIUTHHY, 3HaY1 HU Y POKY OJ1 CKOPO YeTHPH FOJJMHE HaKOH ycBajama 33I1JI.

Takohe, Hnp. Axuuonu 1wiaH 3a chpoBoheme CrTparerdje 3amTHTE MOJAaTaka O
JUYHOCTH, ca JAe(pUHUCAHUM aKTUBHOCTHMA, OYEKHMBAHUM e(QEeKTHMa, HOCHOLUMA
KOHKpPETHMX 3aJaTaka U pOKOBHMMA 3a M3BpLICH:E 3a/aTaka, Biaga je Tpebano na goHece 10
20 noBemOpa 2010. ronuHe, anu TO HHUje YYMHMIA HU 10 MOAHOIIeHma oBor M3BemTaja
Haponnoj ckymmtuan. Buwe o oome noo 4.1.7. - Axmuenocmu I[logepenuxa wna
VHanpehusarwy 3aKOHCKUX peuiersba.

Taxohe, [ToBepenuk cmarpa 1a je moTpeOHO XUTHO U3MEHUTH U JIOTTYHUTH HEKOJHMKO
3aKOHa, y LWJBY ycarjamaBama ca YcraBom CpOuje, kao HIp. 3aKOH O E€JIEKTPOHCKUM
KOMYHHUKaIjama, 3akoH o be30enHoCHO-HH(POPMATHBHO] areHINjH U 3aKOHUK O KPUBUIHOM
nocTynky. Jlame, y mupy omoryhaBama nmpuMeHe 3aKOHa O TajHOCTH TOJIaTaka, Kao U ¢ TUM
y BE3M MOCTU3ama oAroBapajyhe 3amrure mojaraka o JIMYHOCTH, MOTPEOHO je jmoHeTH Behu
Opoj mparehMx MNOJN3aKOHCKMX akaTra y3 OBaj 3aKOH, 0e3 KOjuX je OBaj NPaKTUYHO
HENPUMEHJbUB.
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[ToTpebHO je 3Ha4YajHO yHANPEJAWTH HOPMATHBHA pEIIcHha W MPUMEHY HUCTHX Y
cekrtopy Oe30emnoctn. Hakon Ham3opa koju je IloBepeHHMK H3BpIIMO KOJ oOIeparopa
MoOmiHe W (QukcHe TenedoHuje, yTBpheHO je ma moia3u 0 OACTyNama O]l yCTaBHE
rapaHiyje HENOBPEIUBOCTH TajHOCTH CpE/ICTaBa KOMYHHIMPama, Kao M Ol ojapende na cy
OJICTyTIaha JJ03BOJbEHA caMO Ha ozapeheHO BpeMe M Ha OCHOBY OIyKe CyaAa, paau Bohema
KPUBUYHOT TIOCTYIIKa WJIM 3alITUTE JAp)kaBHe Oe30emHoctH. Ha OoCHOBY pesynrtara oBOT
Hamsopa, [loBepenmk u 3amrTuTHUK Tpahana, cy y 14 rtadaka npunpemmwin [lpemmor
npenopyka 3a yHanpeheme cTama y oBoj oonactu. To cy:

1. Bnama Ou Tpebano ma mpaBu Haupte U npemiaxke, a CKynIuTHHA Ja ycBaja, camo
TaKBE€ 3aKOHE KOjH IOIITY]y YCTaBHE rapaHIlfje Koje ce THIy NMPUBATHOCTH KOMyHHKANWja
JpYTruX JbYJACKUAX TpaBa. MUNLbEHkE AP)KABHUX OpraHa YCIOCTaBJbEHUX Jla IITUTE IpaBa
rpahana Haponna ckyniutuHa He 61 Tpebasia 1a HTHOPHILE.

2. XUTHO W3MCHUTH pEIICBAaHTHE 3aKOHE KaKO OM ce OJpeaHo KOju KOHKPETHHU
CYJIOBH WMajy HaAJEKHOCT Ja OJUIydyjy O 3axTeBuMma mouuiuje U BojHoOe30emHocHe
areHIyje Ja mpucTyIle MojanrMa 0 KOMyHHKanujama rpahana (o moctojehum nponucuma
HaJJISKHOCT CyJia IMO3HaTa je caMo 3a be3beHoCHO-uHGOopMaTHBHY arcHiujy - BIA).

3. Ilpumenutn eduracue opranuzanmmone Mepe u WT pemiema koje yOp3aBajy
NPETXOAHY CYJICKY KOHTPOIY U OJJIYYHMBAaEHE O 3aXTEBUMa 3a IPHUCTYI KOMYHHUKalWjama U
moJaMa 0 KOMyHHUKaIjama.

4. Vjemuuautn nocrojehe mapanenHe TeXHMYKE MOTYNHOCTH Pa3IMYUTHX arcHIdja u
[Momuuuje y jemHy, HaIMOHAJIHY areHIMjy Koja, Kao MpoBajluep, Mpyka TEXHUYKE YCIyTe
HEOIXO/IHE 3a TIpecpeTame KOMYHHKaldja W JPYyruX CHUTHajda CBUM ayTOPH30BaHUM
KOPUCHHUIIMMA.

5. VjemuHuTH mpoleAype MpeMa NpyxkaoluMma eJIeKTPOHCKUX KOMYHHKAIja W
BUX0BE 00aBese.

6. O06e30equTn HEM3OpPUCHBO O€NeKeme MPHUCTYIa TEICKOMYHHKalUjama, y3 CBE
MOJIATKE KOjU Cy MOTPeOHM Ja O ce MOIJia M3BPIINTH HaKHAJHA KOHTPOJA 3aKOHHTOCTH U
NPaBUIHOCTHU MPUCTYTIA.

7. llpaBHO ypemuTH paj MPUBATHOT cekTopa 0e30eqHOCTH U 00e30enuTi edukacan
HA/I30p HAJI BbUM.

8. OmoryhuTtn jaky, nmpaBHY W (aKTHUKy 3alITHTY y30ymHBada (IOCEOHO y CEKTOpY
0e30e1HOCTH, alli ¥ YOTILTE) ¥ IOBEPUTH 3aIITUTY 3alITUTHUKY rpahana.

9. KpuMuHanM30BaTH OMETame UCTpare Kojy BOJE HE3aBHCHU KOHTPOJHH JIP)KaBHU
opranu (3amTutHUK rpahana, [loBepenuk 3a mH(poOpManrje on jaBHOT 3HA4Yaja W 3AIUTUTY
nojgaTaka o JIMYHOCTH, AreHuuja 3a 0opOy mnpoTuB Kopymnuuje, [IpxaBHa peBH30pCKa
WHCTUTYIIW]a, [ToBepeHrK 3a 3aIITUTy PaBHONPABHOCTH). bUilo Koje y3HeMupaBame, MpeTha
WJIM IPYTH MOKYIIIAj ]a Ce YTUYE Ha MPUTYKUOIIA UITH CBEIOKa KOju capaljyje ca KOHTPOITHUM
opranuMa tpeba na Oyie KpUBUYHO JIETI0.

10. OGaBe3aTn yHyTpallbhe HaJ30pHE MEXaHW3MeE J1a O CBOJUM Hajla3uMa O]l 3Hauaja
3a TIOIITOBaWmE JbYJACKMX TIpaBa oOaBemTaBajy 3amTHTHUKA rpahaHa © HaJJIeKHE
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CKYTMIITHHCKE 0100pe, MoceOHO y ClydajeBHMMa Kajla c€ O BHHX OIIYIIHIO PYKOBOJCTBO
opraHa y KojuMma cy oOpa3oBaHU M y CIydajeBHMa KOjU TOBOPE O 030MJBHUM HABOJHUM WIIH
NOTBphEeHNM KpLIeHhUMa JbYACKUX TpaBa.

11. Ipeucniuratu pe3ynrare crpoBohema 3akoHa 0 TajHOCTH Nojaraka (yKbydyjyhu
yCBajarkbe€ HEONXOJHMX MOJ3aKOHCKMX aKara, JeKiacu(uKalnujy CTapux JIOKyMEHaTa,
cnpoBoheme ucTpara, uzgaBame 0e30eTHOCHHUX cepTUHUKATA..) W MPEeAy3eTH O030HIbHE
M3MEHE TOT 3aKOHA WIIM JOHOIICHE HOBOT.

12. JayaTy KamanureT HAJA30pHUX MHCTHTYLUja J1a PYKYjy ca IOBEPJHHBUM IOJAIIMMA
1 1yBajy HX.

13. VcBojutun HOBH 3akoH 0 be30eqHOCHO-MHGOPMATHBHO] areHIUjU Kako OW ce,
n3mel)y ocranor, 06e30enuna MpeIBUJLUBOCT y YIIOTPeOH MoceOHuX Mepa.

14. Pa3morpuTtu mnonuiujcka onamhema o0aBemTajHo/0e30€JHOCHUX —CITYKOH,
OJTHOCHO HHMXOBO yuemhe y KpUBHYHUM MOCTYIIIHMA.

Haxo je ox objaBspuBama oBuUX npenopyka (jyi 2012.) mpoTeKIo OKo JA€BET MECEIH,
710 TIOZHOIIIEHK-a OBOT M3BemTaja HapomHoj CKymmTuHY HUCY TpuMeheHu 3HaYajHU TOMAIIH.

Hama yHampehema y cextopy 0e30€mIHOCTH TOTpPEOHO je OCTBApPHUTH YCBajameM
3akoHa o 0Oe30emHOCHWM TIpoBepaMa, 3aKOHa O JACTCKTUBCKUM IIOCJIOBMMa M 3aKoHa O
npuBaTHOM 00e30ehermy, cBe ca KBAIUTETHUM, CABPEMEHUM pelICHkhUMa, MOCEOHO Y CBETIIY
OCTBapuBama ojarosapajyhe, y Ckiiaay ca 3aKOHOM, 3allITHUTE M0IaTaKa O JIMYHOCTH.

2.2.3. IIpocTop

I'maBun w3azoB ca kojum ce [loBepeHuk Beh rommHama cyouaBa y paay jecte
HeIoCTaTaK OAroBapajyher mpocTopa 3a paj U TO je MOcTaja IMperpeka dajbeM pa3Bojy U
030MJpHA TIpeTHa NOCTHUTHYTUM pesynratuMa pama [loBepeHuka. Y TakBUM YCIOBHUMA
[ToBepenuk pagm Beh MyHMX OcaM TOAWHA W OJP)KAaBamE TaKBOT CTamba BOAHM Y O30HIbHY
HEXXypHOCT OpraHa W CTaBJba IOJ 3HAK NHTama MoryhHocT OmaroBpeMeHe M edukKacHe
3amTuTe TpaBa 3a mra je [loBepeHWK HamiexkaH. TakBa CUTyalMja y3 KOHCTAaHTHO BEJTHKH
Opoj oHUX KOju My ce oOpahajy panu 3amTuTe npasa u yBehame oOMMa MociIoBa TeHEPAITHO,
y3 Jo0ujambe HOBUX HAIJIEKHOCTH W Y3 HEMOryhHOCT Ja 3amocinu motpeban Opoj
cnyOeHHMKa, MMajy IUPEKTHO W HEMHMHOBHO 32 IOCJIEIMIly KaIlbEeHhe Ca pellaBameM
NOjeIMHMX MPEAMETa, HEKaa 1 M0 TOIUHY U BHIIE JAaHa.

Beoma je Temko 00jacHUTH YME-CHHILy J1a MUTame MpocTopuja 3a pazn IloBepennka
HUje pelIeHo y MPOTEKINX ocaM roanHa. To muTame je yak u o crpane EBporicke komucuje
YBPIITEHO Y JUCTY KPAaTKOPOYHUX MPHOPHUTETa Ha IMyTy EBPOICKHX WHTErpanyja U TO y
KaTeropujy MOJMTHUYKUX KpuTepujyma. HaBeneHe uumeHHIle 030MJBHO OTBapajy NUTame
CTBapHE CIPEMHOCTH HaJUIS)KHUX Y pelIaBame Mpodiiema npocropa 3a pan [loBepenuka u 'y
paBHOIIPaBaH TPETMaH JIPXKaBHUX OpraHa npu ooe30ehuBamy yciaoBa HEONXOJHHX 32 Pal.

O npobnemy y 6esu ca nompedoHuUM NPOCMOPOM 3a paod, 2080pu ce ONWUPHUje y
noenasny Cpedcmea 3a pao llosepenuxa 2.4.

15



2.3. Capaama IloBepenmnka ca aomahum u crpanum cyOjeKkTmMa

2.3.1. Aomaha capagma

Capaama ca gp>XaBHMM OpraHNMMa M OpraHm3alyjaMa

Capanma Haponne ckymmrune Permyonuke Cpbuje u [loBepenuka y 2012. oasujana
ce y OKBHpHMa ofHOca HapojaHe CKyIIITHHE U He3aBUCHUX opraHa, ypeheHux ITocIoBHUKOM
Haponne ckymtuse.

logumimsu u3Bemraj [loBepenuka o crnpoBolemy 3akoHa O CIOOOJHOM MPHUCTYITY
uHpOpManMjamMa O] jaBHOT 3Haudaja M 3aKOHA O 3aMITUTH IMojaTaka o JuyHocTh 3a 2011.
pasMarpad je Ha HaJUIeKHUM CKYyNIITHHCKAM ofbopuma kpajem 2012. roguse.

Tako je Oxbop 3a mpaBocyhe, ApKaBHY YNpaBy U JIOKAJTHY CaMOyIPaBy Ha CEAHHUITU
on 31. oxtobpa 2012. pasmarpao M3Bemtaj [ToBepenuka 3a 2011. u 3akjpyuno 1a 3a jeqHy
OJl CBOjUX HapeIHMX CEJHMLA MPUIPEMHM MpeAJor 3akibydaka U mpernopyka HaponHnoj
CKYNMIITUHU paad JOHOLIeHha HAKOH pa3Marpama TOJUIIBMX M3BEIITaja HE3aBHCHUX
JpKaBHUX OpraHa.

On6op 3a kyATypy W HHPOpMHUCamkE je Takohe Ha cemHuny o 27. memembpa 2012,
pasmoTpuo U3eemitaj o cipoBolemy 3akoHa o npuctymny nHpopmanujama u 33111 3a 2011.
UnanoBu Ondopa Cy M3pa3miv 3aJ0BOJECTBO 300I KBAJIMTETA paja W HAmpeTrka y pamy
[ToBepenuka. Oxbop je, HaKOH pacrpaBe, npuxBaTno 3Bemraj [loBepeHuka W yTBpIHO
3akJpydak ca mpeuioromM mMepa, koje ynyhyjy Bramu:

- nma je moTpedHO 00e30eauTH oaroBapajyhu mpocrop 3a pan [loBepenunka, y Hajkpahem
moryhem poky, nma he Opbop mpaTUTH pealu3alijy OBOr Jena 3aKJbydKa;

- na ce Onbop 3ayaxe 32 MHTEH3UBHUJU U 00yXBAaTHUJU HAA30P HAJ MPUMEHOM 3aKOHa
0 cno0oMHOM TpHUCTymy uWHbOpManMjamMa o] jaBHOT 3Hayaja, OJf CTpaHE HAaJJIEKHOT
MHHHUCTapCTBa, ¥ IPUMEHY KOHKPETHHX Mepa IIpeMa OHMMa KOjH He MOIITY]y 3aKOH;

- 5ma Tpeba WHCHCTHpATH Ha U3BpIICHY 00aBe3yjyhMx ¥ H3BpPIIHHUX pelleHkha
[loBepernnka um Ha BeheM cCTemeHy TpaHCHAPEHTHOCTH pajga CBUX OpraHa BIACTH H
o0jaBspHBamy HH(OpPMAIHja O IIXOBOM pajay Ha MPOAKTUBHO] OCHOBH.

Haponna ckymmruHa, 10 Tpeaaje OBOT M3BEIITaja, HUjE pa3MaTpaia Mpernopyke u
3aKJbydKe 0100pa moBogom M3Bemraja [loBepenuka 3a 201 1. roguny.

IToBepenuk je Ha mo3uB ojpeheHuX CKYMIITHHCKUX 0A0Opa MPUCYCTBOBAO U IPYTUM
CeJIHAIIaMa 0100pa, OJJHOCHO YYECTBOBAO y jaBHHUM CIIyIIalkbUMa M JpyruM jgorahajuma koje
cy opranuzoBanu y 2012. roguHu.
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Tako je IloBepenuk mnpucyctBoBao cemuuun Opbopa 3a KOHTPOIY CIyXOH
0e30emHoctn onpkanoj 27.12.2012. Ha ko0joj ce pa3maTtpano o yTBphUBamy HadMHA
OCTBapWBama capajmhe HE3aBUCHUX JIP)KaBHUX opraHa: 3amTutHuKa rpahana, [loBepeHnka 3a
uHpOpMaIMje OJ] jaBHOT 3Ha4aja W 3alITUTY MOJaTaka O JIMYHOCTU M J[pikaBHE pEeBH3OPCKE
uHcTUTYIHje ca OmbopoM, y MOrieny Haa30pa W KOHTPOJIE paja CIyKOu 0e30eqHoCcTH Y
2013. Ynanosu Onmbopa Ccy MOApKalld YCIOCTaBJhakhe PEAOBHE Capalmbe, pajl HE3aBUCHUX
JpKaBHUX OpraHa W 3aJOXKHIM C€ 33 jadame HUXOBUX KaJPOBCKHMX W MaTepHjaTHUX
Kararurera.

[MpencraBuuim [loBepeHrKa Cy y4ecTBOBAIM Ha jaBHUM CIyllambKUMa, PaAHOHUIIAMA
U CIMYHUM CKYIIOBMMA Ha MO3UB HAUICKHUX CKYNIITHHCKUAX 000pa, HA TEME O HaJI30pHO]
GyHKIMjU TapiaMeHTa, yJore MmapjaMeHTa y JIOHOIICHY ,,00JbUX' TpOIHUca, MOCEOHHM
MepamMa M TIOCTYNIMMa OJ CTpaHe MOJMIHje M CIyKOu O0e30eaHOCTH, W3BEUITABabY
HE3aBHCHMX Teja, 00pOM NMPOTHB HACHJbA y MOPOJUIM, 3AIUTHTH O] 3J70yNoTpede naene Ha
WutepHeTry u ApyruM TemMaMa oJf HHTepeca 3a TIOCIIoBe U3 JenaTHocTu [loBepeHunka.

VY 2012. IToBepeHUK je UMao pa3roBOpe U ca MPEJACCTHUKOM PernyOinke u 1mojeinHuM
yranoBuma Bnage. Hmp. omnoc Bnanme npema wnctutynmju [loBepenuka, ce y 2012. Huje
3HAa4YajHO TPOMEHHUO Yy OJHOCY Ha IMPETXOJHU MEPHOI M OCHUM BepOallHe MOIPIIKE, PEaTHO
HUCY yYWI-CHN OUTHHU momMary. UnmbeHuIle ykasyjy Ha To 1a Brnana y 0BOj MHCTUTYIIUjH jomI
YBEK HE MpENo3Haje KOPUCHOT MapTHepa Ha OCTBapWBamby IMJbEBA KOjU OM Mopamn OWTH
3ajelHNYKH, Kao INTO Cy pa3BUjalkbe JEeMOKpaTHjeé M BIaJiaBUHE TMpaBa, a I0ceOHO
YCIIOCTaBJbakbe JEMOKPATCKE KOHTPOJIC JaBHOCTH HaJl paJoM BIACTH Kao OWTHE
IpeTHocTaBKe 3a 60pOy MPOTUB KOPYHIIM]jE, 310yNOoTpeda, HEPALMOHATHOCTH U CII. Y MPUIIOT
TOME TOBOPHM HE3aMHTEPECOBAHOCT M cHOpocT Brane m mweHux ciayxOu y o0e3dehemy
NoTpeOHMUX yCJIOBa 3a pajl OBE MHCTUTYILMje, Ka0 M JIpyre ycJOBe 3a MPUMEHY 3aKOHa Koje
IToBepeHuUk WITUTH.

[ToBepenuk je HEKONMMKO MyTa Biamm ckperao maxmy Ha HEKa OJ] MUTama O] 3Havaja
3a BEroBy o01acT pama, Kao INTO je MHUTAamke MpUMEHe 3aKoHa O TajHOCTH II0/aTaka,
YCTaBHOCTH TMIOjeIMHUX OApen0N 3aKoHa O EJEKTPOHCKUM KOMYHHUKaIjama, 3HadajHHX
M3MeHa U JIoTyHa 3aKoHa O 3aIUTUTH NoJaTaka O JMYHOCTH U JIp.

Opnoc IloBepeHuka mpeMa MHMHHUCTApCTBUMA, APYIMM [Jp)KaBHUM OpraHMMa U
OpraHyMa JOKaJIHE BJIACTH, 3aCHUBA0 CE HAa OAHOCY IPYIOCTENEHOr U NPBOCTENEHOI OpraHa,
npy>XKamwy MOMOhH Kpo3 eayKalujy y BHILy CEMUHapa U APYTHX CTPYYHUX CKYIOBA, JaBAHEM
MUIIJbEHha U MHUIM]aTUBA y TOTJIely TOHOIIEHha U U3MEHE MPONHCca, Ka0 U IMyTeM PETOBHUX
KOHCYJITaIlHja mpeAcTaBHUKa oBUX oprana ca Ciry:)x6om IloBepenuka.

IToBepenuk je u y 2012. roguan MMao I0OpY capaamy ca APYTHM CaMOCTATHUM,
HE3aBUCHUM JP)KaBHUM OpraHMMa W KOHTPOJIHUM TeJIMMa o NMUTakKuMa yYHanpehema paja, a
Hapo4uTo ca 3amTUTHUKOM rpahaHa kao u AreHuujom 3a 0opOy mpotuB kxopynmmje. Ca
JIp>kaBHOM pPEBU30PCKOM HMHCTUTYLMjOM M YmpaBoM 3a jaBHe HaOaBke IloBepeHuk je ox
anpuna 2010. no cpeaune 2012. 610 mapTHEp y 3ajeIHUIKOM NpojeKTy PasBojHor mporpama
Vjenumenux Haryja (YH/II) Ha ynanpehewy TpaHcnapeHTHOCTH jaBHUX (pUHAHCH]A.

Capaampa ca opranmsanyjamMa qUBMAHOT APYyIITBa

Tokom 2012. roaune [loBepeHHK je HacTaBUO Jla Pa3BHja paHHUje YCIIOCTABIHEHY
no0py capajiiby ca opraHu3aidjaMma UBWIHOT apymTBa. Capalimka ce oJlBHjaia MPBEHCTBEHO
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y JOMEHY OpraHW30Bama Pa3HUX CTPYYHUX CKyINoBa paaud oOyke W adupmainuje npasa
JAaBHOCTH J1a 3Ha, K0 U MpaBa Ha 3aIUTHTY MOJaTaKa O JMYHOCTH.

IToBepeHuk je HacTaBHO capalmby ca yApyXemHMa kKao mro cy: [pahancke
nHunyjatuee, TpancmapentHoct CpOuja, beorpaacku menrtap 3a Jpyncka mpasa, Qona 3a
MOJUTHUYKY M3y3eTHocT, LleHTap 3a eBpo-aTinantcke cryauje, EBpomncku nokper y CpOuju,
®onn 3a oTBOpeHO ApymTBO, KomureT npaBHUKA 3a JbyjAcKa mpasa, Llentap 3a 6e30eqH0CHE
crynuje, beorpancku tmentap 3a 0e30€QHOCHY MOJNMTUKY, AYTOHOMHH JKEHCKH IICHTap,
Pernonannu nienrap 3a MamuHe, Y apyxkeme Oanaka Cpouje, CranHa KoHpEpeHIrja rpagoBa
W ONIITHHA, JIura 3a 3alITUTY MPUBATHE CBOJUHE U JbYACKHX IpaBa UTI.

3HavajHO je MOMEHYTH M capajamy ca opraHusainujom [lapTHepu 3a JAeMOKpaTcke
npomede CpOuja m 00yKy MNpeACTaBHWKA OpraHW3anvja [MBWJIHOT JPYIITBA y 00JIacTH
3alITUTE MOJIaTaKa O JIMYHOCTH Ca IUJbEM Jla C€ OCHAKU HEBIIAJIMH CEKTOP J1a 00JbE Mperno3Ha
npoOJjeMe KOju Ce THUYY 3allTHTE MOJaTaka O JMYHOCTH M JONPUHECE OTKJIamamy HCTHX.
Hasbe, y capanmu ca opranusaipjom VHunMjaTiBa MiIaanx 3a JbyJcKa mpasa, [loBepeHuk je
MPUMHO TPEKO TPHICCET YUYCHHMKA CPeAHX IIKoja u3 ommTuHa [IpemeBo, byjaHoBam u
Mengeha, yno3Hao ux ca pagom [loBepeHHKa ¥ HAYMHOM OCTBapHBara MpaBa Ha MPHUCTYII
nHpOpMaIMjama o]l jaBHOT 3Ha4aja M 3aIITHTY MOJIaTaKa O JIMIHOCTH.

Capaama ca Mmeaujuma 1 ripukas aktusHoctu IloBepeHnka y Meaujuma

Tokom 2012. IloBepeHuKk je HACTaBMO Ja pas3BHja pPaHHUj€ YCIOCTaBJbEHY 00pY
capaJmy M ca MeaujuMa. JaBHH KOMEHTapH Ha akTuBHOCTH [loBepeHuka Ounm cy y Hajehem
Opojy ciy4ajeBa U3y3€THO IMO3UTHBHHU.

3HadajHO je moceOHOo mcrahu capanmy ca aconujarujama HoBuHapa HYHC, YHC,
AHEM wu on-line meaujuma, kao mto cy Hip. UctuHomep, JyxHe BecTH, Kao U ca OpOjHUM
HITaMIAaHUM U €JIEKTPOHCKUM MEHjUMa.

Capaampa y peaansanujy rpojexkara

[ToBepenuk je y 2012. ocTBapuBao capaimy MO MPOjeKTUMA, peanusyjyhu
npenaBul)eHe MpojeKkTHe akTUBHOCTH. Tako je IloBepeHWMK HacTaBuO cIpoBoheme MpojeKTa
,Jadambe MexaHH3aMa OJrOBOPHOCTH y jaBHMM (QHHaHCHjama“ y capaamu ca Pa3zBojHuM
nporpamoMm Yjenumenux Haruja (UNDP) y Bbeorpaagy umju je 1uib mpykame MOJPIIKE
m3rpagmu U noauzamy Kamanurera CiyxOe IloBepenuka, a koju ¢uHancupa Brnana
KpammeBune Hopgemike, 10 cpequHe roauHe Kaja je rnpojekar okoH4daH. M3 cpejicraBa oBor
npojekra, y 2012. je mpumnpemJbeHa W u3fara nyOnuKanujy ca mpakcoMm lloBepeHuka u
MOKPEHYT je cajT 3a Miaae MmojJ Ha3uBOM ,,Mmamn mpaBo ga 3HamI, JOCTyIaH Ha agpecama
www.pravodaznas.rs ¥ www.pravodaznam.rs. 0 mpaBy Ha IpUCTYI HH(OpMAIHjama .

Panu cnpoBoljema npojexta nmoa HazuoMm PEU SRE 000817 ,,3amtuTa y30ymuBaua y
Cpbuju“ IloBepeHuk je 3akjbyuno YToBOp O OecrmoBpaTHOj AoHanuju (Accountable Grant
Agreement) ca AmOacagom Benuke bpurtanuje y beorpany y usnocy £49.085,00, u ca
Kpamesunom Xonanaujom, Yrosop o nornpunocy (Contribution agreement no BEL0115682)
y usHocy £26.010,00. Ykynan uzHoc cpezcraa (Ambacana Benuke bpurtanuje y beorpany u
Kpamesuna Xomanamja) je £75.095,00. Cepxa oBOr mpojekTa je MoOOoJbIIame
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WHCTUTYLIMOHATTHE W TpaBHE 3amTUTe y30ymuBada y CpOWju W TOAHM3aEkE CBECTH CBUX
3HaYajHUX MPEICTABHUKA HHTEPECHUX IPyIa y TOM I0JbY, OJ1 HAJICKHUX MUHHCTApCTaBa J10
peryiaTopHUX Tela, 10 IOCIOBHUX YApPYXKelma M OpraHu3andja IUBHIHOT JpPYyIITBA O
HEOIXO/IHOCTH MeXaHW3Ma 3amTtuTe y30ymuBaua y CpOuju, uume ce o6e30ehyje Hanpemak
Cpbuje xa naTerpanuju EY, a mocebHo y obactu 60pOe IpOTHB KOPYTIIHjE.

Tokom 2012. cipoBeneH je 1 OKOHYAH MpojeKar ,,YHanpeheme 3alTuTe nojataka o
mnaHoctH (,,Twinning Light* SR/2009/IB/JH/01ITWL ,Improvement of Personal Data
Protection), koju je ¢uHaHCHpaH W3 cpeacrtaBa MHCTpYyMEHTH NpEANPUCTYIHE MOMONH
Perry6mumu Cp6wuju, ,,IPA 2009 v usnocy ox 250.000 €, a xoju je cripoeo [ToBepenuk 3a
nHpopmanuje Perrybmmke CroBenuje. CBpxa OBOT IpojeKTa je Ona fa ce yHaupeau 3Hamke ’
Ojayajy MEXaHM3MH NpPUMEHE MpomnHca M CTaHaapaa, Kao M HAA30pa Haa HHXOBHM
crpoBohemeM. OBaj MpojeKaT je CIpoBeneH y capanmu ca [loBepeHnkoM 3a mH(pOpMaImje
Penry6nmuke CroBenuje. TokoM Tpajama TPOjeKTa pealn3oBaHe Cy OpojHE 3HaYajHE
aKTHBHOCTH, Ka0 IITO Cy MPOIICHAa yCKIal)eHOCTH HAIIMX TPOIHCa ca CTaHIapIMa 3allTHTEe
nogaraka o juyHoctd y EVY. CrnoBeHauku ekcrepTd y o0jacTd 3alUTUTE IoJaTaka o
JIMYHOCTH aHAIM3HUpau cy OpojHE mponuce y objJacTuMa yHYTpalllbUX 10CI0Ba, IpaBocyha,
coLyjajlHe IOJMTUKE, 3paBCTBAa, PAJHUX OJHOCA M 3alOLLbaBaba U EIEKTPOHCKUX
KOMYHHKAIIMja, CBE Cca acrekTa oOpajie M 3allTHTE M0jaTaka O JMYHOCTH, U IPUIPEMIIIU Cy
M3BEITaje Y KOjuMa Cy Jaji KOHKPETHE MPEiore 1mTa OUIo KOPUCHO J1a Ce U3MEHH W/WIIH
JIONTYHU Kako Om ce mpaBHU OKkBUp Permybnmke CpOuje y o0macTu 3aITUTE TMYHUX MOaTaKa
YCKJIAHO ca eBPONCKUM cTaHaapanMa. CBH W3BEIITAjU Cy MPEICTaBJbEHU PENICBAaHTHUM
IpKaBHUM OpraHuMa. Takohe Cy OpraHM30BaHM W CEMHHApH O 3allTHTH MOJaTaka o
JMYHOCTH 32 3all0CJICHE y OpraHMMa BJIACTH, M TO Y MHUHUCTApPCTBY YHYTPAIIHHUX MOCIOBA U
0e30eTHOCHUM CTpyKTypama, mpaBocyly, YcraBHOM cyay, Ha MOCIOBAMA paJHUX OJHOCA U
COLMjaJIHe MTOJIMTHKE U Y 00JIaCTH 3/IpaBCTBA.

VY OKBHpPY OBOT IPOjeKTa NPHUIPEMIBEH je U IpeacTaBibeH [IpupydyHHK 3a pykoBaole
mojiaTaka O JIMYHOCTH, KOju OW Tpebalio 3HauajHO J1a OoJiaKlla paji CBUM PyKOBAaOIUMA.
[TpupyuyHuk mpyxa OAroBope Ha Hajyenrhe MmocraBibaHa MUTamka pyKoBajala IoJaTaka U
MpEJICTaBba TMOJNA3MUINTE 32 pa3yMeBame W IMOIITOBAKE MpaBa Koja MMajy TOjeTUHIM 1O
ocHoBy 33I1JI. ¥ okBHpy OBOTr MpojeKTa OpraHW30BaHa je moceOHa oOyka 3a 3amocieHe Y
CayxOu IToBepeHnka, Koju pajie Ha MOCIOBMMA 3alITHUTE MO/IaTaKa O JIMIHOCTH.

2.3.2. Mebynapoana capaama

Mehynapoana capanma IloBepernka, Kao ¥ MPETXOAHUX TOAMHA, OMIIa je yCIenTHa U
tokoMm 2012. Tlopen Beh ycrajbeHe capajme ca MPEeACTaBHUIITBUMA MehyHAPOAHHMX WITU
HajHanMoHanmHuX opranusanuja y Cpouju (OEBC, Pa3zBojuu nporpam YjeaumeHux Haluja —
UNDP, J[lenerammja EBponcke Yuuje y Pemybmmuum CpOuju, Caser EBpome, Amepuuka
arenimja 3a mehynapomnu pasBoj (USAID), [loBepeHuk je ycrmocTaBuO M capajimy ca
JpYTUM OpraHu3alyjaMa U JIp>kaBHUM opranuma. Tako je [ToBepeHnk octBapuo capanamy ca
HAQ/IJISKHIM MHCTHTYIMjaMa U3 PETHOHa Koje ce 0aBe 3alITHTOM I0JaTaka O JMYHOCTH, W3
CrnoBenmje, Xpsarcke, bocue m XepreroBune, Makenonuje, Llpue ['ope, byrapcke u
Mabhapcke. OBa capaama OCTBapeHa je U y 00JacTH CI000HOT MpHCTyIa WH(OpMaIijama.
[Topen ocTBapmBama perrmoHaiHe capaame, [loBepeHHK je capahuBao u ca moBepeHHUIIUIMA
Kanane n Hemauke, kako heaepaHiuM, Tako ¥ Ha HUBOY NIPOBUHIIN]A.
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[ToBepennk je ydvemheM Ha HEKOIWKO 3Ha4yajHUX MehyHapomHux KoH(depeHimja
OCTBapHO Capa/iiby Cca OpraHuMa JIPYTUX JIpiKaBa HAJUICKHUX Y 00€ UK Y jeTHOj oJ1 00IacTH
HaanexHocty [loBepeHuka.

HpeI[CTaBHI/IHI/I HOBepeHI/IKa Cy Y4YCCTBOBAJIM M Ha CJ'Ie,Z[ehI/IM MCBYHapOILHI/IM n
PETHUOHAJIHUM CKYIIOBHUMaA!

e Kondepenuuja ,IlpouemuBame U OCHaXHBame HaA30pa 00aBEIITAjHUX CIYXKOU y
3emsbaMa 3anaaHor bankana™ oaprxkanoj 5. u 6. nenem6Opa 2012. y JbyOspanu, Ha K0j0j
ce IMCKYTOBaJl0 O 3AIITUTH W yHamnpehewy JbYICKMX IpaBa y pagy o0aBelITajHHX
CITY’KOH, yJIO3W HOBHHApa y KOHTPOJIM OOABEIITAjHUX CIYXOW M JPYrUM BaKHUM
NUTambUMa KOjH cy uiaeHTu(ukoBanu Mel)y mapiaMmeHTapiuuMa, IUBUIHAM JPYIITBOM
Y HOBHHApHUMa,

e Kondepenuuja moBomom obenexaBamba MelyHnaponHor nmaHa ciobome mpucTyma
nHpopmanjama ,,MIupopmucanu rpahanu - oJIroBopHa Biama“, Koja ce oapiKana
27.9.2012. y Bocan m XepueroBuHH y OpraHm3aunuju ,, Iransparency International
Bosne i Hercegovine* y capaamu ca MUHHCTapCTBOM CIOJbHUX 1ociioBa KpasseBuHe
Hopgsemke. [To3Ban je kao manenncra Ha Temy ,Ilpumena nerucnatuse o ciobonn
npuctyna uapopmanujama y BUX u pernony*.

o Kondepennuja nmocsehenoj obenexaBawy MelyHapogHor naHa mpaBa jaBHOCTH Ja
3Ha y 3arpeby, 28.9.2012. wa mo3uB opranuzaropa jorahaja, HeBIaJHHE
opranuzanmje ,,[ oHr*,

e Cemunap ,,OMOyacMaH U MpUCTYyN jaBHUM HHpopManujama“ koju je y CTOKXonMy
onpxan 12 — 14. centemOpa 2012. 3a mpencTaBHHKE pPEIEBAHTHUX HHCTUTYLHja
Jp>kaBa KaHauaara 3a wiancTBO y EBporickoj yHuju, a y opranusauuju EBporicke
KOMHCH]€, KOja je CHOCHJIa M TPOIIIKOBE IMMyTOBamkA,

e PeruonamHu TpeHUHT O mpucTymy uHbopMmanujama ,legallLeaks 3a HoBuUHape u3
bocue u Xepuerosune, Xpsarcke u Cpbuje y 3arpedy, 28 - 30. mapra, y
opranmzanmju Access Info, N-OST, Transparency International, u TpancnapentHocT
CpOuja m bankancka Mmpexa 3a HCTPaKMBAUYKO HOBHHAPCTBO, Ka0 M JIPYTHX
opranuzanuja u3 bocue u Xeprieropune u XpBarcke,

e Mehynapomna xoHgpepeHnija ,,CHCTEMCKHA TPEAYCIOBH 3a Cy30Hjame KOopymiHje’
onpxanoj 29. jyna 2012. y beorpany, Ha K0joj Cy pa3MemeHa HCKYCTBa O CHCTEMCKO]
00pOM TPOTHB KOPYIIMje M TPEBEHTHBHMM MexaHm3muMma y CpOuju u apyrum
eBpOIICKUM 3eMJbaMa - Hemaukoj, @paniyckoj, Benukoj bpuranuju, Xonanauju u
[Mopryranuju, kao u o HajOOJLMM HCKycTBUMa EBporicke yHuje,

e Melhynapoana koHdpepeHIja ucrtpakuBada ,,.Balkan Peer Exchange", onmpkanoj y
Beorpany, y opranuzanuju EBponckor ¢onma 3a bankan, ®oHma 3a oTBOpeHO
npymtBo Cpouja u apyrux. [IpencraBauk [ToBepeHnka y4ecTBOBaO je Kao MaHEeIUCTa
Ha MaHeny ,,TPAHCIIapEHTHOCT U OATOBOPHOCT®.

e 34. Mehynaponna koHGepeHIMja IpXKABHUX OpraHa 3a 3allITUTy II0/aTaka o
nuaHOCTH, onpkaHa y IlynTa men Ecre (Ypyrsaj), y nepuomy ox 22 no 26. okTodpa
2012. [ToBepeHuK je 10 TajJa UMao CTaTyc mocMarpada y Toj acoljallju HaJIeKHUX
Jp>KaBHUX OpraHa 3a 3alTUTY MOJAaTaKa O JMYHOCTH, a Ha KOHPEPeHIHH y Y PyTBajy
n3a0paH je y IMyHOIPaBHO YJIAHCTBO.

20



e 14. xoHdepeHnja ApXKABHUX OpraHa HAAJEKHHX 3a 3aIITUTY JMYHUX MOJaTaka
Hentpanne u Ucroune Epone (CEEDPA - Central and East Europe Data Protection
Authorities), oapxkana y KujeBy (Ykpajuna), 21. m 22. maja 2012. Ha Toj
Kondepenunju, jemnornacnom ommykom cBux uianoBa CEEDPA, Iloeepenuk je
n3abpan 3a nomahuHa 15. koH(pepeHIHje ApKaBHUX OpraHa OBe acolujaiuje, Koja he
outu onpkana y beorpany, y nepuoay ox 10. mo 12. anpuna 2013. roaune.

o Kondepennuja ,MojepHu3anmja 3akoHAa O 3allTUTH I0jJaTaka O JHYHOCTH'
(Conference — Modernization of the Data Protection Legislation), onpxana y Ckoruby
(Maxkemonwuja), y nepuoay 30 - 31. maja 2012. ronusre.

e (Cacranak Panne rpyne 29 EBponcke komucuje, onpxan y bpuceny, 6. u 7. jyna 2012.
OBo Teno je ocHoBaHo unaHoM 29. /lupektuBe EBpornckor mapnamenta u Caera
95/46/E3, He3aBHCHO je y CBOM pajy, IMa CaBETO/IaBHHU IOJIOKa] U CBOjUM CTaBOBHUMA
KOje J0cTaB/ba EBPONCKO] KOMUCH]H y BEIMKO] MEPU yTHUYE HAa KPEUPame MOIUTHKE
EBponcke yHuje y oOmacTu 3amTuTe mnojaraka o JuuHocTH. IloBepeHuk, kao
HajJIeXKaH JpkaBHU opraH PemyOmmke CpOuje y 00IacTy 3amTHTE MojJaTaka o
JUYHOCTH, Ha OBOM cacTtaHky PI'29 nobwuo je craryc mocmarpada, mTo je Mocleaua
gumbeHuIe Aa je Pemyomumm Cpouju xpajem mapta 2012. onoOpeH craryca KaHauaara
3a wiaHa EBporncke yHuje.

e (CaserojgaBHu KkomuTeT KOHBEHILMje O 3alITUTH JHMLIA Y OAHOCY Ha ayTOMAaTcKy
oOpany nuunux mnoxaraka (Konenmmja 108) CaBera Epome, mnpeactaBHUK
[ToBepenuka je meT myTa yuecTBoBao y paay. Ha 28. IlnenapHoj cemnumu Tor tena,
nomohHuna resepanHor cekperapa Hesena Pyxxuh, uzaGpana je 3a wianuny bupoa
CaBetomaBHor komutera KouBenuuje (panHor Ttena Komwurera). bupo uymne
MPEJICTAaBHUIIM OcaM JpkaBa wiaHuIa KoHBeHIMje (TpeHYTHO YKymHO 43 npkaBe
YJIaHuIle) u OUpajy ce Ha mepuoj| on Ase roaune. Penybmuka Cpouja je TuMe mocrana
jenuHa 3emiba Koja HuUje wianuna EBporcke yauje, HutH llleHrencke KoHBeHIH]e, a
YHjH je TIPEeICTaBHUK WiaH bupoa.

e KoHcynraTuBHM cacTaHak ekcrnepara o MHTepHeTy, ApYIITBEHUM MeEIUjuMa |
JBYICKUM TIpaBuMa, onpkaH je y Crtpa3dypy 23.11.2012. Ha cacrasky je, mopen
KoMmecapa u npezacraBauka Casera EBporne, yuecTBOBajO MIECT eKcrepara, a KJby4He
TEME cacTaHka Ousie cy mpuctyn VHTepHeTy M IpUCTyN cajpxajy 0e3 HEeOCHOBAHOT
OrpaHUueHha, 3alITUTA IPUBATHOCTH U TI0J[aTaKa O JIMYHOCTH U MpaBa JeTeTa.

e (Cacranak ca YpeooMm 3a 3alITUTY mnogaraka o Ju4dHocTH PemyOmuke CroBauke,
onpxkaH y bparucnasu, 16 - 17. maja 2012. IlpencraBaunm JBa HaAJIeKHA JIP’KaBHA
oprana y o0JacT 3alITHTE MMOJaTaKa O JMYHOCTH Pa3MEHWIH Cy MCKYCTBa y pagy U
JOTOBOpMIIH ce 0 Oyayhoj capammi.

Tokom 2012. IToBepenuk je HactaBuo capanmy ca Mucujom OEBC y CpOuju, y Bumy
HACTaBKa aKTUBHOCTH M3 MPETXOJHUX TOJMHA Y 00JIACTH OCTBAPHBAma MPaBa Ha JIOCTYITHOCT
uHdopMalja y Moceay OpraHa jaBHE BIAcTH, a MoceOHO y opranmzanuju Jlana mpasa
JaBHOCTH J1a 3Ha, 28. cenTeMOpa.

Tokom 2012. TloBepeHMK je WMao BHIIE CyCpeTa W pa3roBopa W ca JApyTUM
MPEeJCTaBHUIIMMA €BPOIICKUX, OTHOCHO Mel)yHapOIHUX MHCTUTYLH]jA U 3eMajba y OKPYKEHY,
MOBOJIOM yHamnpehema JbYJACKUX MpaBa U O0opOe MPOTUB KOPYIIUje, 3alITUTE TMoJaTaka o
JMYHOCTH, TajHUX nocHujea. [loBepeHuK je mMpUMHUO y TIOCETY U pa3roBapao ca ambacagopuma
U TpeACTaBHUIMMA MelyHapoOHWX OpraHW3andja W JApkaBa, Kao HIp. ca medom
Heneranuje EBponcke yauje y Cpouju, medpom Mucuje OEBC-a y CpOuju, medom
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Kannenapuje Casera EBpome y beorpany, npeacraBHUKOM AMepHuYKe areHiyje 3a
mehynapoguun pasBoj (USAID) y Cpbuju, u np. Taxohe, IloBepenuk je mnpumuo
npeacTaBHUKE KoMmaHuje ,,Google" u ca muMa pasroBapao o MOryhHOCTH yBohema yciyre
Hhperiena ynuna" (Google Street View) y PenyOmumm Cpowuju.

[ToBepenuk je TokoM jyna 2012. 6uo nomahun aasokaruim Jlnzu Coto (Lisa Sotto),
BPXYHCKO] EKCIIEPTKHIbH 32 3alITUTY noaaTtaka o muyHoctn y CAJl, a y oksupy IIpojekra 3a
pepopmy mpaBocyha u oaroBopHy Buact kojy cmpooau YCAWMJ] (USAID). Toxom
nerogHeBHe mocere Jluca Coro je roBopwia o 0e30€MHOCTH IOJAaTaka, OJITOBOPHOCTH
pyKoBanama, a noceOHa nmaxkma je 6una mocsehena cimyx6ama 6e30eanoctu. Jluca Coto je
MPUTIPEMIIIa U TIpeyIor 3a yHanpeheme npaBHor okBupa y CpOujy y norneay 6e30e1HOCTH
noJiaTaka U lBbUXOBUX moBpesa (13B. data breach).

2.4. CpeacTBa 3a paa - npuM/mbeHa cpeactBa 1 m3garu ITopepeHnka

Pan IToBepenuka u merose cinyxoe hunancupa ce u3 Oynera Pemybnuke Cpouje.

IIpocTop 3a pag

ITurame npocropa 3a paa Cioyx0e [loBepeHuka je ox cymTuHCKor 3Hadaja. OHO HUje
KOHAYHO PEIICHO HU HAKOH OcaM TOAMHA Of moueTka pazna Ilosepenuka. Majyhn y Bumy
HEeraTHBHE TOCJICJHIIC TAaKBOT CTama, [lOBEpEeHUK YI030paBa HAJIC)KHE OpraHe Ja Jajbe
OJlp)KaBamke TAKBOI' CTama MpPEJCTaB/ba allapMaHTHY MpeTHY 3a Aajbu paa [loBepeHuka,
NpeTHhy Ja ce ypylin u3rpalleHd yriiel MHCTHTYIHje W OCTBApPEHH W MPHU3HATH PE3yJITaTH
CHOT paja.

Kao mpuBpemeno pememe, [loBepeHUKY je MpOCTOp CTaB/baH Ha pacloiarame y
HEKOJIMKO HaBpaTa M Ha Pa3jIMuMTHM JIoOKalujama, Hajipe y yi. CBetozapa MapkosBuha 42,
npuszemsbe (on jyma 2005.) u Ha mpBOM crpary ucte 3rpane (ox ¢ebdpyapa 2009.), kao u
4YeTBpTU crpat 3rpage y ya. Hemurpaacka 16 (ox maja 2010.). OBaj npoctop [loBepenuk
(baKTHUKU U KOPUCTH.

VY 2010. mamgnexxna komucuja Bnanme je momema 3akipyuak kojum ce [loBepeHmKy
pacriopelyyjy Ha cykopumtheme npoctopuje y yi. Kapahophesa Op. 48 y beorpamxy. Mehytum,
OBaj MIPOCTOP, HU Y BpeMe J0AeTe, Kao HH caja, HUje 1mogo0aH 3a Kopuiheme 300T H3y3eTHO
jouier rpal)eBHHCKOT W TEXHHYKOT CTalka WMHCTANAlldja M OmpeMe, MpH 4YeMmy 3rpaja uma
cTatyc KyJATypHOT Jn00pa. AnanTanyja OBOT IPOCTOpa 3aXTeBa BEOMa BEIMKA MaTepHjajHa
CpeAcTBa Koja JajeKo MpeBasmia3ze M3HOC OyleTCKUX cpenctBa [loBepeHuka W JOpyrux
CYKOpHCHHKA. YTIpaBa 3a 3ajelHHMYKE IOCIOBE PEIyOJMYKHUX OpraHa je MOTBpIMia Ja 3a
2013. aucy obe3behena cpencTpa 3a peKOHCTPYKIHU]Y M aIalTallHjy HaBEICHOT IMPOCTOpa.

[Ipocrop kojum [loBepeHUK (aKTHUKK pacroyiaKe 3a]0BOJbaBa MOTpedE TPEHYTHE
nonymenoctd  CryxOe I[loBepeHrMka Koja HW3HOCH HE3HATHO BHIIE OJ IOJOBHHE
cucTeMarnzoBaHor Opoja 3amocienux w3 2008. Hemocrartak onrosapajyher mpocropa je
TJIABHA PA3JIOT IITO je Opoj 3amociieHWX JaJIeKo KCIOojA Opoja KOoju OJroBapa pealiHoj
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cUTyaluju, norpebama pajga u ocTBapuBamy IuibeBa [loBepenuka. [ToBepeHHK gakie HUje y
moryhHocTu na gasbe pasBuja Ciyx0y, a 3amonubaBambeé HOBHX ce 00aBJba caMO Ha MecCTa
OHHUX KOju cy y MehyBpemeny otunum u3 Ciyx0e, Hako CTBapHE MOTpede MOocia 3aXTeBajy
MoMymhaBamke y Ckiamgy ca KagpoBckum rwraHom u o0e3beheHuM cpencTBUMa Koja To
omoryhasajy.

JlupekTHa mocieuila HepellaBamka OBOI MUTama je U ,HeaxypHocT* IloBepeHuka y
MOCTyTNaky W HEMOTyhHOCT IpaBOBpEeMEHE 3allTHTE JbYJICKMX IpaBa koja IloBepeHuk mo
3aKOHy mTUTH. Tako je Ha Kpajy 2012, camo y obnactu CIO0OAHOT TIPHCTyTa
nH(popMaijama octano oko 2.500 mpeaMera 1o xandamMa OHHX YHj€ je MPABO HA MPUCTYII
nHpopmanujama noBpeheHo, y xojuma ce, 6e3 kpuBuie [loBepeHnka, 4eka Ha JTOHOIICHE
OJUTyKe, a MPOTEeKao je 3akoHCKH pok o 30 mana y kome je IloBepenuk O6mo y obaBe3n ma
noHece o/utyKy. Takohe, y obiacTu 3amtuTe moaaraka, Ha Kpajy roause je ocraio oko 300
npeaMeTa KOju HHUCY 3aBpIIeHH. TakBa CHUTyallja OCUM IITO JAUPEKTHO IMOCIENTyje KPIICHEe
JbYJICKMX TIpaBa, cyBuie omntepehyje paa 3amocieHux, a MoceOHO cTpenma y TyOHuTak
noBepemwa rpahana y pan uacrurynuje. Ocum tora, nHbopMaIja 4ecTo Kajaa ce He ao0uje
Ha BpeMe, I'yOu Ha CBOM 3Hauajy. 300T BeIWKOT MPHJIMBA IIpeMeTa U HeoJrosapajyher 6poja
3amocienux, [losepenuk je u'y 2012. 6uo npuHyheH na akTHBHOCTH ycMepaBa Ha Ipe cBera
OHE 3aJIaTKe M HAJUICKHOCTH 300T Uujer ojJiarama je nperuia Hajseha mreTa.

Jlmmutupajyhu Opoj 3amocnennx y CiyxOu [loBepeHHKa YCIOBJBEH HEIOCTATKOM
notrpeOHOr mpocTopa 3a paa [loBepeHHKa, OCMM INTO HETATHMBHO yTHYE HA aKypHOCT
WHCTUTYIIMje, TP CBe BehMM 3axTeBMMa Iocja 4Ydju oOMM ce KOHCTAaHTHO yBehaBa u
yCIOXIaBa, O30MJbHA je TMpenpeka M 3a HeH Jabu pas3Boj. Takohe, ca acmekra
mehyHaponHux o6aBe3a, [loBepeHMK y [aTWM YyCIOBHMa TELIKO MOXE Ja OATOBOPH
notpedama M 3axTeBMMa y OOJaCTH 3aIITHUTE IOAaTaka O JMYHOCTU KOje IMKTUPA IMPOIec
eBPOICKHUX MHTErpanvja u wiancTBo y opranuzauujama Esponon (EUROPOL) u EBponact
(EUROJUST).

[Tocrojehe crame oOMMa ToOcCiIa Ka0 M OYEKHWBAHE W3MEHE 3aKOHA O TPHUCTYILY
nHpopmanujama 1o kojuma 6u [loBepennk Tpebdano ga moOuje HOBE HAMIECKHOCTH y BE3H ca
MOKPETakheM TPEKPIIajHOT MOCTYINKa 300T MOBpeAe NpaBa HAa NPUCTYN HH(pOpMammjama,
3aXTeBajy MPUOPUTETHO pellaBamke MUTamba IpocTopa 3a pax [loBepenuka.

Omnpema

PacnonoxxuBa onpema 3a paja oarosapa nocrojehum xamanuternma Ciyx0e u oHa je
MambHiM JEJIOM BIIACHHUILITBO YTIpaBe 3a 3ajeHUYKE MOCIOBE PermyOnnIKuX opraHa, a Behum
nenoM HaOaBJbaHa U3 OyIeTCKHX cpefcraBa [loBepeHHKa y NpOTEKINM roAMHaMa.

byner

3akoHoM o Oyuyery PemyoOmuke Cp6Ouje 3a 2012. roguHy oa00peHa Cy cpeacTBa
[ToBepenuky y m3Hocy ox 141.114.000,00 nunapa, mro je 3a 0,06% Bumie ox u3HOCA KOjH je
npenioxuo Ilosepenuk  Ilpemiorom Qunancujckor mnana. PeGamancom Oyuera u3
cenrreMOpa Mecena, ogoopena cpeactsa [loBepeHnka HECY TPOMEHEHA.
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3a pan Ilosepenuka y 2012. motpomeno je 101.457.251,87 nunapa wmum 71,90%
onobpenux Oyperckux cpenacraBa. OOjekTHBHa HeMOTryhHOCT 3amonubaBama MOTPEOHOT
Opoja ciry:)kOeHHKa, TIOpe]] pallMOHATHOT MMOHAIIakha y TPOIICHY CPECTaBa, IIIaBHU j& pa3jior
mTo ogo0peHa cpeactsa 3a 2012. HuCy mMoria OWTH peann3oBaHa, Kao MITO je TO OMO ciIydaj
U y IPETXOTHMM ToAnHama pana [loBepeHuka.

Hajsehu neo u3naraka y 2012. He pauyHajyhu JudHa TpUMamka 3aoCIeHUX, OJTHOCHO
Cce Ha yclyre KOMYHHKAIMje M KOMIJYTEPCKE YyCIyre, yciayre npeBohema JIOKyMeHara 3a
notTpede eBpOINCKUX MHTErpalllja, CaMoT OpraHa M jaBHOCTH T€HEPATHO, TPOIIIKOBE Y BE3H ca
yuemhem Ha MehyHaponHuM KoH(eEpeHIMjaMa W y paay ojAroBapajyhux Tena 1mo OCHOBY
YJIAHCTBA, TPOIIKOBE OCHUTYpama 3allOCICHUX, BO3WJIA M OlpeMe, HabaBKe, olpKaBamba H
Kopumrhema BO3WIIA M UCIUIATe HAKHA/Ia 33 KOPHIITNEHke eKCTEPHUX CTPYYHHUX YCIyTa.

[ToBepeHHK TUYHO, OCHM IUIaTe, OCTBAPHO j€ CaMO TPOILIKOBE MO OCHOBY KopuIihema
ciyx0eHor ayToMo0uIa jep HUKakBa Apyra NpuMama W3 pajHoOr OJHOCA HHUje MMao, HHUje
y3MMAao JIHEBHHUIIE 32 IyTOBaA Y 36MJbH, HUTH Y HHOCTPAHCTBO.

Ha mamy mortpommmy Oymerckux cpexacraBa y 2012. ytumano je ¥ To ITO je 3a
cpoBoheme onpehennx aktuBHOCTH, [loBepeHuk 06e30eamno cpencrTsa kKpo3 melhyHapomHy
capaamy | MPOojeKTe, 0 ueMy je Omio Bumie peun y Tad. 2.3. M3Bemraja. Opranuzamnuje Koje
cy momaranie monau3amy kamanutera CiyxkOe [loBepeHuka, Noau3ame TPAHCIAPEHTHOCTH
pazia opraHa BJIacTH M Y UCIyHaBamby APYTUX 3aXTE€Ba U yCJIOBA y NPOLECy cTabuIu3anuje u
npuapyxuBawmba EY, cy HemocpeaHo yrosapane u Bpiuwie miahama y Be3u ca THUM (HIIp.
MyTHE TPOIIKOBE, AyTOPCKE XOHOpape, TPOLIKOBE IITaMIama, 3aKyl KOH(EPEeHIM]CKUX
caJia), TaKo Jia cpejicTBa HUCY HU yruahuBana Ha pauyH [loBepenuka. U3 cpencraBa momohu
W capajmhe Huje HabaBihbaHa omnpeMa Koja je y noceay [loBepeHuka.

[ToBepenuk je y 2012. paau crpoBohema npojekra nmox Hasusom PEU SRE 000817
“B3amtura  y30ymuBaua y CpOuju™ 3akpydno YToBOp O OECHOBpaTHO] JAOHAIHjH
(Accountable Grant Agreement) u To ca Ambacagom Benmke bpuranmje y beorpany y
n3Hocy £49.085,00, u ca KpammeBunom XomanmujoM, Yrosop o mompurHocy (Contribution
agreement no BELO115682) y mu3Hocy £26.010,00. Ykynan m3Hoc cpencraBa (AmOacana
Benuke bputanuje y beorpany n Kpasmesuna Xomnanauja) je £75.095,00.

OBaj mpojekar, OJIHOCHO CPEJICTBA HUCY HaMemeHa HHeTuTyuju [loBepennka. CBpxa
npojexTa je moOoJbllakhe WHCTHTYIMOHATHE W TpaBHE 3amrTuTe y30ymuBaua y CpOuju u
MOJN3ah¢ CBECTH CBHX 3HAYajHUX NPEACTaBHUKA WHTEPECHHUX Tpyma y TOM TOJbY, Of
HQUIOKHIX MHUHHCTapCTaBa [0 pETyJaTOPHUX Tena, J0 TOCIOBHHX YIpyXKema M
opraHu3anuja MUBWIHOT JPYIITBA O HEONMXOJHOCTH MEXaHW3Ma 3allTUTe y30ymHBaua y
Cpbuju, yume ce o6e30ehyje Hanpenak CpOuje ka nHTerpanuju EY, a moceOHO y obnactu
0opOe MPOTUB KOPYMIIHjE.

Y 2012. Ambacana Benvke bpuranuje je y nmmiby peanuzanuje akTHBHOCTH IMpeMa
HaBEIEHOM TMPOjeKTy M3BpIIMJIA TPEeHoC cpencraBa y wu3Hocy £32,923.00 (RSD
4,943,388.45), ox dera je TokoM 2012. nmotporieno ykymHo 3.842.933,15 nun. Hajehu neo
M3JaTaka W3 TMPEHETUX CPENCTaBa JOHALMja OJHOCH C€ Ha WCIUIATy HAaKHAga 3a CTPydYHE
yCIlyre JUIMMa aHTaKOBAHWX Ha CIPOBOhEHY aKTHMBHOCTU TPOjeKTa (IUPEKTOp TPOjeKTa,
YJIAHOBU pajHE TpyIe, CTpaHu M JoMahu KOHCYJITaHTH ¥ TOBOPHHIIM Ha CEMUHApUMa H
OKpPYTJIUM CTOJIOBUMA) y YKymHOM u3Hocy 3.760.753,00 nunapa. CpencrtBa HaMemhEeHa OBOM
NPOjEeKTy Cy JaKjie caMO TEXHHYKH IpeHOIIeHa Ha Oyuercku pauyH IloBepeHuka 300r yera
Cy M INpHKa3zaHa KpO3 pean3allijy HEeroBor Oynera, alu oHa (aKTHYKH HUCY HaMeHmeHa
HUTHU KopuiiheHa oj1 cTpaHe nHetutynuje [loBepeHnka, HUTH MOBEPEHUKA JTMYHO.
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[ToBepennk he W y OBOM H3BEINTajy MOHOBUTH paHWje HM3HOIIEHA 3alaXama o
marama, Oyayhu f1a ce y ToM MOrJIey CTame HUje TPOMEHHIIO.

VY Bpmiewmy TOCIOBa MHCIEKIMjCKOT Haa30pa HaJll CIpPOBOhCHEM 3aKOHA, JAPYTHX
MpOTHCca U OMIITHX akaTa y 00JacTH 3allITUTE ToAaTaka O JIMYHOCTH, [loBepeHnk ce yecTo u
cee yemhe cyoudaBa ca mMoTpeOOM Ja KOHTPOJMIIE U COPTBEPCKE M Jpyre Mepe 3allTHUTe
mojiaTaka Koje Npeay3uMajy pykoBaomu M oOpahuBaum mnonataka. [la 6um IloBepeHuk
KBJIUTETHO W CTPYYHO BpPIIHO OBE MOCIOBE KOjH C€ y 3HATHOj MEpPH ca ToJba IpaBa
MPEMEITAjy Y MoJbe HHPOPMATHKE OJHOCHO EJIEKTPOHHMKE, OTPEOHO je Ja aHTaxyje Juia
KOja Cy CHeNHjalli30BaHa M KOja Cy Y CTAIHOM KOHTAaKTy Ca CaBPEMEHUM TEXHOJIOIIKHUM
nocturayhuMa y oBoj obmactu. Ha TpkumTy pamHe cHare IeHa aHTa)KOBamba OBHUX JIMIIA je
BUIIECTPyKO Beha Hero mro uMm je y naHammbe BpeMe Moryhe ruratutu yoOwdajeHuM
M3HOCHMMA TUlaTa y JOp)KaBHUM opraHunMa. [loBepeHWK KOHCTaTyje na ako ce He omoryhm
nocebaH HauMH (PMHAHCHpamha OBAaKBUX JIHIIA, 1a HA OBUM MecTtuMa [loBepeHuK, ainu u Apyru
JIp’)KaBHU OpraHH, YCkopo Hehe Mohu ja aHTaxyjy CrelujaJn30BaHa U CaBPEMEHO O0yueHa
crpyuna juua. Ilo onenu [ToBepenuka, moTpeOHO je Ha BpeMe aHTHLUIHUPATH 0Baj pacTyhu
npoOJieM U Ha bera pearoBaTy 0JroBapajyhnm 3akOHCKUM peliehuma.

Ha cnuuan HaumH TpeOa LEHUTH M 4YMBEHHULY Ja ce mnpema ui. 34. 3akoHa O
npuctyny uHpopMmammjama, Ha 3anocieHe y CmyxOu [loBepeHHKa, CXOIHO MpPHUMEHY]Y
NPONHMCH O paJHUM OJHOCHMAa y JpKaBHUM OpraHWMa, IITO C€ OJHOCH WM Ha IUIaTe
3anocnenux. [locnenuna Tora je na osnamhena auna [loBepeHnka koja 00aBibajy MOCIOBE
MHCIEKIMjCKOT Ha30pa HaJ 3alITUTOM IOaTaKa O JIMYHOCTH MMAjy IUIaTe KOje Cy Mame 0]
JIPYTUX ApXaBHUX CIY>KOCHHKa KOju Takolje 00aBibajy TOCIOBE HaJ30pa W KOjU HUMajy
IUTaTHU PEXUM, Pa3InYUT O IUIATHOT pekuMa npeaBuleHor 3aKkoHOM O IIaTaMa JpKaBHUX
ciry>)kOeHHKa M HaMellTeHHKa, a Koju Aaje MmoryhHoct yBehaBamwa rutara 3a 20-50 % y ogHocy
Ha IJ1aTe AP>KaBHUX CITy>KOCHHUKA.

OCHOB TOCEOHMX TUIATHHX pEXHMa IPECTaBJbajy: 3aKOH O TajHOCTH TOATaKa,
3aKOH O MOPECKOM TOCTYNKY W IOPECKO] aJMWUHHCTpAlHWju, 3aKOH O 0a0paHu, 3aKOH O
Bojcun, 3akon o BojHo6e30enHocHO] areHnuju U BojHOOOaBemTajHO] areHNWju, 3aKOH O
MOJIMIU]H, 3aKOH 0 ATEHIMjU 3a O0pOy MPOTHB KOpPYIIHUje, 3aKoH 0 J[pKaBHOj peBH30PCKO]
MHCTUTYLUjHU, [IpaBIITHHUK O TUIaTamMa W JPYyTUM MpUMamkuMa 3aroCcIeHuX y MUHUCTapCTBY
¢unancuja — Ilopecka ynpaBa, Ypeaba o koeduiujeHTIMa 32 00padyH W UCIUIATy Ijlara
JUpeKTOpa YIpaBe U 3alloCiIeHUX Y YIpaBU 3a U3BpILEHE 3aBOJCKUX CaHKIMja, Ypenda o
Koe(pHIMjeHTHMA 32 00pauyH U MCIUIATy IU1aTa y YIIPaBH 3a U3BPILEHE 3aBOACKUX CaHKIHja.

Tako ce HITp. TIaTa oBJamheHUX JUIA Koja BpIIe HaI30p HaJ cpoBohemeM 3akoHa
o Tajuoctn moparaka (,,Cm. rmacauk PC“, 6p. 104/09), 30or mocebHuX ycioBa paja,
CIIO’)KEHOCTH W TIpHpoe mocia, yBehasajy 3a 20% (wi. 97. ct. 7. 3akoHa) wiu 3aKOHOM O
Jp>kaBHO] peBu3opckoj mHcTUTYIHju (,,Cin. I'macauk PC*, 6p. 101/05, 54/07 u 36/10), 3a
Jp>KaBHE CITY>KOCHHKE je YCTAaHOBJbEH T3B. HHCTUTYIIMOHAIHU noaatak of 30% y oagHocy Ha
IUIaTy OCTalMX JpXKaBHUX ciayxOeHuka. Onamhena nmuna u3 CiyxOe IloBepenuka, nako
BpILIE BeoMa CIMYHE, HEKaJa M JeJIMKaTHHUje MocjoBe, Hemajy oBy Moryhnoct. Ca Ttor
CTaHOBMIUTa OW OWJIO 3HAYajHO YCBajamke MPEIOKEHUX HM3MEHa 3aKkOoHAa O HPUCTYIY
nH(popMaljama kojuma Ou Ouia crBopeHa Taksa MoryhHocr.
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Msspmemse Oyiiera [loBepennka 3a 2012. roaumy

Ex.
KJIacH Omnuc
¢
IInare, mopauu u
411 HaKHAaJE 3aII0CIEHUX
(3apane)
CoumjaaHu JOIPUHOCH
412 e e

Ha TepeT MoCcJI0IaBla
413 Haknane y HaTypu

CorujaniHa 1aBama

414
3aIocjaeHuMa

415 Haxknane tpormikoBa 3a
3aI0cieHe

416 Harpane 3anocnenuma u
OCTaJIM MOCEOHH PACXOan

421 CrajHu TPOIIKOBH

422 TpolkoBy MyTOBama

423 VYcnyre mo yroBopy

Texyhe nonpaske u
OJpIKaBambe

425

426 Marepujan

[opesu, obaBe3He Takce
U Ka3He

482

512 MammHze u onpema
01 Tlpuxomu u3 Oyiera

421 CranHu TpOUIKOBU
422 TpolIKoBY MyTOBamkAa
423 VYcnyre no yroBopy

05 JloHammje o1 ”THOCTPaHUX
3eMajba

VYxymHo 3a pyHKIHjy 160:

OnoOpeHa
CpEICTBa Mpe
pebanmanca
Oyiera

86.400.000,00

15.466.000,00
200.000,00

1.500.000,00

2.800.000,00

90.000,00

4.408.000,00
3.300.000,00
11.750.000,00

2.150.000,00
5.800.000,00
450.000,00

6.800.000,00
141.114.000,00
150.150,00
30.030,00
4.763.208,45

4.943.388,45

146.057.388,45

OnmoOpeHa
CPEICTBA IO
pebamancy
Oyiera

86.400.000,00

15.466.000,00
200.000,00

1.500.000,00

2.800.000,00

90.000,00

4.408.000,00
3.300.000,00
11.750.000,00

2.150.000,00
5.800.000,00
450.000,00

6.800.000,00
141.114.000,00
150.150,00
30.030,00
4.763.208,45

4.943.388,45

146.057.388,45

PeanuzoBano

63.602.612,92

11.316.249,87
152.130,00

64.668,54

1.230.071,85

39.956,00

3.597.721,83
1.411.846,14
7.890.380,11

356.131,00
4.914.412,83
255.117,50

6.625.953,28
101.457.251,87
23.100,00
614,40
3.819.218,75

3.842.933,15

105.300.185,02

Peanuza
nje

73,61

73,17
76,07

431

43,93

44,40

81,62
42,78
67,15

16,56
84,73
56,69

97,44
71,90
15,38

2,05
80,18

77,74

72,10

Y Be3u ca METONOJIOTHjOM yTBphuBama W (hyHKIHOHHCama Oyuera, [loBepeHuk je
MUIIJBEHa Ja caMa Mpolenypa yTBphuBama Oyliera 3a HEroB paj HE Jaje TapaHiujy
noTmyHe (UHAHCH]CKE HE3aBUCHOCTH MHCTUTYIIM]E, Ka0 UITO je CiIy4aj U ca BEAMHOM APYTUX
HE3aBUCHUX JpKaBHUX oOpraHa Mako ce caaa (axTuuku o00e30ehyjy moBoJbHa cpeicTBa
notpeOHa 3a pan [loBepennka, He pauyHajyhu oHa koja Ou Owia Heomxo/Ha 3a 00e30eheme

IMMOCJIOBHC 3rpaze.

26



2.5. Cayx0a Ilosepennka

3a BpuIEHE CTPYYHUX U aJMUHHCTPATUBHUX IIOCIOBAa M3 JIENOKpyra paja
IToBepennka, oOpa3oBaHa je cTpydHa ciuyx6a mox HasuBoMm CiyxOa IloBepeHuka.
[IpaBunHMKOM O yHyTpammeMm ypehewy u cucrematusanuju panHux mecra y CiyxOu
[ToBepennka cuCTEMaTH30BaHO j& YKYITHO 69 3amociIeHux.

Cnyx6a [loBepenuka caga uma 40 cranno 3anocineHux U 1 Ha oapeheHo Bpeme mToO
je 3a 30 mame on moTpeOHOT Opoja mpeaBuleHOr akTOM O cucTeMaru3aiuju. OBuM Opojem
Hucy oOyxBahenu noBepenuk, Pomospy0 Illabuh, m nBa 3amenuka, CtaHojna Manauh u
Anexcannap PecanoBuh. Hajeehu on ykymHor Opoja 3amocieHHX MPUMIBEH je Yy TepUuoLy
2009-2012, jep y IpeTXOIHOM MEPHOy HU 3a Taj OpOj HHCY MOCTOjalld YCIOBH.

Pamu objekTuBHOT cariefaBama yciaoBa pajga M OCTBapeHHMX edekara, 3HAYajHO je
HarmacuTH cienehe: na je ox ocuuBama (2005) ma cee o ampuia 2009, 3Ha4M TOTOBO YETUPH
u 1o roavHe, [loBepeHuk je paano ca cBera 5 Ip>kaBHUX ciIy>kOeHuKa (o Tora 3 ca BUCOKOM
CTPYYHOM CITPEMOM Ha pelllaBamy Kajaowu), na je o anpuia/maja 2009. moderno ma paau jour
6 HOBUX ciyXOEHMKa Ha mocioBMUMa o0e30ehema ocTBapuBama IpaBa Ha MPHUCTYIH
nH(dOpMaLjaMa, C TUM IITO CYy HEKU Ol BbUX Y3 T€ PEIOBHE MOCIOBE, OWIIM aHTaKOBAaHH U
Ha mocioBuMa obe3zbelhera npaBa Ha 3aITUTY MOAATaKa O JMYHOCTH JOK C€ HHUCY CTEKIIU
ycioBu 3a HOBU mipujeM y 2010. OBakBa cuTyalyja je yTumaia Ha aXypHOCT y o0e 00sacTu
pana IloBepeHnka, a HapOYMTO HAKOH IMPOIIUpEHa HaUICKHOCTH [loBepeHHnKa M3MeHama
3akoHa o mpucTymy wuHpopMmamujama kpajeM wmaja 2010, Ha mocimoBe y Be3u ca
aJIMUHICTPATUBHUM M3BPIIABAHEM CBOJHX OJITYKA.

VY 2012. tpoje 3amocnenux je HamycTtuiao CnykOy NpenackoM y Jpyre JpikKaBHE
oprase, 300r 3HadajHo BehHMX IUIaTa, a HA MECTO HUX Cy NPUMJbEHH HOBHU CIY>KOCHUIIH.
[ToBepennk Huje umao moryhHoctu aa peanusyje Kaaposcku muian 3a 2012. koju npensuha
yKynHO 66 3anocienux y Ciy»x06u 3a 1mTa je 10010 cariacHocT MuHucTapcTBa (puHaHCH]ja ca
acrniekTta o0e30ehema cpejicraBa y OyyeTy, a pa3iior TOMe je HeIoCTaTak MmoTpeOHOT MpocTopa
3a pas.

3a cTpy4yHe MOCIOBE TEXHHYKE TMojapiuke uHpopMannoHoM cucremy Cryxoe
[ToBepennka y 2012. pagHo cy mpema norpedbama aHTa)KOBaHa JIMIA 110 YTOBOPY O JETy Y3
HakHazae oz 20.000 - 30.000 auH. MeceuHo.

Peanuzanuja Kagposckor turana [loBepennka 3a 2013. roauHy, KOjuM cy yTBpleHe
notpebe o yKynmHo 69 npaBHUX CIyKO€HUKA M HAMEIITEHUKA, Tj. IPHUjeM J0 Tor Opoja, Ha
Koju je MunHucTapcTBO (HMHAHCHja [Jajo CcarjlaCHOCT ca acmekra obe30eheHocTu
(MHAHCH]CKUX CpEeJCTaBa 3aBHCH JIUPEKTHO OJ Tora Ja ju he HamjiexxHe ciyxxOe Brnane
00e30eautu motpedan mpoctop 3a pan [loBepeHuxa.

Jasaoct paaa Cayx06e IToBepennka

Cse undopmManje koje ce omgHoce Ha paj [loBepenuka nocrynHe cy Ha WHTepHeT
npe3eHraiuju [loBepeHuka, Ha anpecu: www.poverenik.rs 1 TO Kako OHE Y BE3U NPUMEHE
3akoHa 0 CcI00OJHOM MPHCTYIy WH(pOpManrjama oJ jaBHOT 3Ha4yaja W 3aKOHA O 3aIITUTH
mojaTaka, Tako M OHe Koje ce onHoce Ha camy CiyxOy IloBepeHuka. JaBHOCT momaraka y
BE3W MPHUMEHE 3akoHa 00e30ehyje ce myTeMm jaBHHMX CaOIINTeHa, HAYCITHUX MHUILJbCHA U
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CTaBOBa 10 3aXTE€BUMA OpraHa, WiH M0jeIUHaYHIX, U3paKEeHUX Kpo3 optyke [loBepennka mo
xanou. Ha WurepHer npesentanuju I[loBepeHnka Hamaze ce M peleBaHTHH JOKYMEHTH
(mehyHapomau, momahw, 3aKOHM W JPYTH TPOMUCH, BOAWYHM M MyOJMKalyje 3a MpPUMEHY
nponmca), uHpopmamuje y Besu pama CayxOe I[loBepeHunka, CTaTUCTHYKH IOJAIH O
pemaBamy MpeaMeTa ¥ JOHETHM OJJTyKama, O 0J00peHOM OYyUETy W HEerOBOM H3BPILICHY,
Iu1aTama, pacroyIoKMBOj OIPEMH 3a paJ], OPraHU3aLM]jH, 3aII0CICHIMA, 00pacMa U Jp.

[Toepenunk ce Tokom 2012. ornacro caomITEHEM 3a jJaBHOCT 35 myTa, pearyjyhu Ha
aKTyellHa MUTamka U npobieMe Koje MpeBasuia3e 3Hauaj jeHOT clydaja, OJHOCHO KOjH CY
MOCTaM WJIM TMpeTe Jia TIOCTaHy HEeraTWBHA I10jaBa, OJHOCHO M3pakaBajyhu CTaB MOBOJIOM
tora. CBa caonmrema cy o0jaBpuBana Ha MHTepHeT cTpannuu [loBepennka, a CKopo cBa cy
MIPEHEN ¥ ME/IUjH.

Ha Mutepuer npesentaunju [loBepennka takohe ce nHanasu u Mudopmarop o pany
[ToBepeHnka, KOju UCTO TaKo cajp>Ku OPOjHE O/ TOpPE HABEICHUX, Al U JApyre nHdopMaluje.
Hudopmarop ce jeaHOM MECEUHO aKypHpa.

Wntepner npesenranyja [loBepennka je Ha cprickoM je3uky (hupmimia u JaTuHUIA)
¥ Ha eHIeckoM jesuky. Y 2012. je 3abenexeHo 99.959 mocera MHTEpHET MPE3CHTAIU]jU
IToBepenuka.

JaBHOCT pama ce o6e3behyje m momHomiemeMm u3BemrTaja [loBepernnka HaposHoj
CKYIIITHHU, W3BEIITABAKEM HAIISKHUX CKYNIITHHCKHX O0A0Opa, Kao JI0CTaBJbambeM
u3BelTaja mpenceaHuky PemyOnuke, Brnagm w 3amTuTHMKy TpahaHa, kao W Kpo3
JOCTaBJbake IPYTUX PEICBAHTHHUX MOJaTaKa HA/IJIGKHUM OpraHHMa.

On mouetka pana, [ToBepeHuk je momgHeo HapoaHO] CKYyNIITHHH CelaaM PEIOBHHUX
rogumssux u3pemraja (2005-2011) u jenan BaHpeaHW HW3BEIITaj] O CIpoBohemy 3akoHa O
npuctyny uHdopmanujama y HoBemOpy 2005. Ussemraju IloBepenuka 3a 2005 u 2006.
TOAMHY Cy pa3Marpanu U npuxsahenu Ha Onbopy 3a KyiTypy u uHpopmucame, a Hapoana
CKYNIITHHA WX HHjEe pa3Marpaia y IUICHyMy, ¢ TUM jaa je u3Bemraj 3a 2006. ronuHy Ouo
IpeIMET paclpaBe HapOJHUX IMOCIaHHKa y OKBUpPY HMOHOBHOT u30opa [loBepeHuka y jyHy
2007. ronune. CymnpotHo Tome, n3Bemrtaju 3a 2007, 2008. u 2009. roguHy, HHCY YOIIITE
pa3marpaHu.

WzBemraj IToBepenuka 3a 2010. Haponna ckynmutina je pasmarpana y jymy 2011, n
ycBojuna mpenopyke Opbopa 3a mpaBocyhe m ympaBy m Opbopa 3a KyaTypy H
nHpopmucame. 3akibyyak CKYNIITHHE Y BE3M Ca M3BEIITAjeM Kao M 3aKJby4aK y BE3W ca
EBETOBUM pa3MaTpameM 00jaBbeHu cy Y ,,Ciyx0eHoMm rimacauky PC*. 6p.52/11.

Tlognmmu u3Bemraj [ToBepenuka 3a 2011. pasmarpan je kpajem okrobpa 2012. Ha
cenanm Oxpbopa 3a mpaBocyhe, IpkaBHY YIpaBy M JIOKalHy camoynpaBy. Ombop je
3aKJbY4MO Ja Ha jeIHY OJl CBOjUX HApEIHUX CEJHHIA MPHUIPEMH NPEAJIOr 3aKJbydaka H
npenopyka koje he mpemnmoxxutn HapomHoj CKyNMIITHHHM Ja WX JAOHECe HAKOH pa3MaTparmba
TOAMIIHET H3BEIITAja HE3aBUCHUX JIPYKABHUX OpraHa.

lognmumu u3Bemraj IloBepenuka 3a 2011. pasmarpao je u Oumbop 3a Kynatypy u
nHpopmucame kpajem gernemoOpa 2012. Unanou Ombopa cy u3paswim 3aJ0BOJHCTBO 300T
KBaJIMTETa pajga u HamnpeTka y paay [losepennka. On6op je mpuxBaTHO M3BEIITa] U yTBPANO
3akspydak ca mpeuioroMm Mepa koje ynyhyje Biamnu, a koje ce ogHOce Ha XUTHO 00e30eheme
npocropa 3a pan IloBepenuka, morpeOy HWHTEH3WBHHjEr W OOyXBaTHHjEr Haa30pa HaX
NpUMEHOM 3aKoHa O MPHUCTYNy HH(pOpManujama O] jaBHOT 3Ha4aja, OJl CTpaHE HaJJICKHOT
MuHHCTapCTBa, W MPUMEHY KOHKPETHHUX MEpa MpeMa OHMMa KOjU HeE IOINTYjy 3aKOH M Ha
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noTpedy MHCHUCTUPakha Ha U3BpIICHY 00aBe3yjyhnx n M3BpIIHUX penicmha [loBepeHnka u Ha
BeheM cTeneHy TpaHCIapEeHTHOCTH pajia CBUX OpraHa BIacTU W 00jaBJbHBamy MHQOpMaIHja
0 BPUXOBOM pajly Ha MPOAKTHBHO] OCHOBH.

HaponHna ckynmiruHa, 10 NOAHOLIEHA OBOT U3BELITAja, HUjE pa3MaTpalla Mpernopyke
u 3aksbyuke Onbopa noBogom M3zeemraja [ToBepennka 3a 201 1. roguny.

logummsu  u3Bemtaju  IloBepeHuka Cy JOCTYNHM Ha MHTEpHET CTPaHULHU
IToBepenuka.
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3. IPMMEHA 3AKOHA O CAOBOAHOM IIPUCTYIIY NUHO®OPMALINJAMA
OA4 JABHOI 3BHAYAJA

3.1. AxtmsHOoCcTH IlOBepeHmMkKa Ha 3aIUTUTH IIpaBa Ha cA0004aH IPUCTYII

uHdOopMaIjaMa OA jaBHOT 3Hadaja

3.1.1. Kparak npuka3 aktuBHOcT! IloBepenmnka y o06aacTtu mpasa Ha IIpUCTyI
nH$OpMaInjama

VY 2012. nacraBsseHO je moBehame Opoja u oduma aktuBHOCTH [loBepenuka. Tako je
[ToBepenuk y 2012. camo y obnactu cinoOojHOT mpucTyna uHpopMmanujama pemmo 3.553
npeaMera, mTo je 3a oko 20% BHIlLE Yy OHOCY Ha MIPETXOAHY TOANHY. 3a0eNnexeHo je 1a je
y pany umao 6.037 nmpeamera o je 3a 12,5 % Bumie y onnocy Ha 2011. M3 2011. mpenero je
2.398 mpenMera Mo KojuMa HHje 3aBpIIeH moctymnak, a y 2012. je mpumuo 3.639 HOBHX
npeaMera.

Hajeehu 0poj pemenux mpeameTa ce OAHOCH Ha xayle Tpaxkuona uWHpopMmaiuja,
3aTMM Ha W3BPIIHU IOCTYyMaK MOBOAOM ojanyka [loBepeHumka uinu mocTymak y Be3W ca
CYJICKOM 3alITUTOM, Ha 3aXTEBE 32 MUIUbEHA y BE3U ca MPUMEHOM MPOIUCa, KOMyHUKALU]y
y Be3U ca 3axTeBMMa Tpaxuialna uHdopmamuja nogHetum wiu mnpociehenum IloBepenuky
WK Ha Mepe 3a yHanpeheme jaBHOCTH paja opraHa BIacTH Kao U JpYyTy HPEenucKy y Be3H ca
HajexHoctuMa [loBepeHuka.

Taxohe, Cmyx06a IloBepenuka je obpammia u oko 400 mpencTaBKM Ha MOCTYTIAHkE
JIpyTrUX opraHa u npobjeMaTuky Koja HHje y HajuiexHocTu [loBepenunka, mro ynau 11% of
YKyIHOT Opoja pemeHux nmpeameTra.

[Toepenuk je 3aksbyuno ca 31.12.2012. oxonuao moctynak y 3.553 mpeamera Ha
cieaehy HauMH:

e J10HEO je 2.269 npyrocTeneHnx oJuIyKa Mo MPUMJBCHUM jKalibama,

e moctymuo je mo 147 mpemiora 3a cnpoBoheme aIMHHUCTPATHBHOT H3BPLICHE
pelema, MO0 KOjuMa je AoHeo 79 3akjbyyaka O J03BOJIM M3BpIICHA peuiema u 47
3aKJbydaka O KaxmaBawy opraHa, 10 3axreBa je ymytuo Bramum na o6e3bemu
n3BpILIeHe pemema [loBepennka u 8 mpeiora cyay 3a CyACKy HaIuIaTy U3peueHuX, a
HeraheHnx Ka3HM, Kao u 122 3akJpydKa Jja ce MOCTYIaK U3BpIIeHa 00ycTaBba Kaaa
J€ opras NocTyInuo I0 HaJory, a iBa Ipeajora ¢y ofdaueHa,

e  0JroBOpPHO je Ha 43 3axTeBa 3a MULIUbeH-€ [l0BepeHnKa y Be3u npuMeHe 3aKoHa,

e MOCTYIHO je 1o 69 3axTeBa 3a nmpucTyn HHPOpManHjama o paay [loBepeHuka,
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e JI0CTaBHO je YmpaBHOM cyay 49 onroopa Ha TyxkOe,

e 00paano je 184 3axTeBa KojuMa ce Tpaxxu WHGOpMaIlKja O/ jaBHOT 3HAa4Yaja y BE3H ca
pagoM Jpyror opraHa, npociehuBameM oOpraHy jaBHE BIIACTH KOjU IOCEAyje H
o0aBenITemheM MOTHOCHOIYY WK yryhHBameM TpaKUoIla KoMe Jia ce o0pary,

e 00paano je 336 mpeaMera KOju Cy c€ OJHOCWIIC Ha KOMYHHUKAIU]y ca OpraHuma
BJIACTH Yy BE3W Ca yTBphMBamEM HA/JICKHOCTH OpraHa 3a MOCTYIAmbe Y KOHKPETHOM
CITy4ajy, y BE3H ca APYTHM MUTAlkUMa MIPUMEHE 3aKOHa,

e y 62 cayuaja, [loBepeHuk je mpeay3eo Mepe Ha yHanpehewy jaBHOCTH pajia opraHa
BJIQCTH, MPEITUCKOM CaBETOJABHOI M HMHCTPYKTHBHOI KapakTepa, MOBOJOM dYera je
JoHEeo 23 pemiema U 52 yno3opema OAHOCHO CYTecTHja y Be3W ca 00jaBJbHBAmHEM
uHpOpMaTopa 0 pajy WK ycarialiaBama caapXuHe HHGopMaTopa ca 3aKOHOM U

e 0AroBOpHO je Ha 394 mpencTaBke Ha paj opraHa Koje HUCY WHopMaIje off jaBHOT
3Ha4aja, MPOCIECIUBINN UX HAIJICKHUM OpraHMMa, y3 00aBeIITeHe MOJHOCHOIIUMA
WJIN Cy TIOAHOCHOIM yIyheHn kome 1a ce oopare.

Ha oBuM nocioBuma y 2012. ronuHI HEMOCPETHO je OMII0 aHTa)KOBaHO 12 mpKaBHUX
ciryxOeHuKa.

3.1.2. IToctyname IloBepennka no xaabama 300r IoBpeje Mpasa Ha c10004aH
npuctyn nagpopmanyjama

3.1.2.1. Cmamucmuukuy npuxas >xairbu u ucxoda nocmynka no xarbama

[Morepenuk je y 2012. permmo 2.269 xanbu, mro je 3a 41 % Bumie y ogaocy Ha 2011.
On ykymHOr Opoja MogHeTHX >kanow, cBera 199 xanbu wim 8,7% je W3jaBJbeHO MPOTUB
peliema opraHa BiIacTd KOjUM ce 3axTeB Tpaxuoua oaduja. To morBphyje na cy ce u'y 2012.
rpahanu Hajuemrhe >xamunum 300rT T3B. ,JiyTama aJIMHHHCTpaIdje” IO IMOJHETOM 3aXTEBY.
Pagu ce o curyanmjaMa Kazma je OpraH WM TOTIYHO HWTHOPHCAO 3aXTEB TPAXKHOIA
uHpOpMalMje WIH Cy OJArOBOPH TPAXKUOILy Ja Ce HE MOXE YIOBOJBUTH 3aXTEBY OWIH
HEIOBOJbHO MJIM TNOTIYHO HeaprymeHToBaHW. TakBux curyanuja je Owio y 91,3%.
OppxaBame 0BAaKO BUCOKOT TIPOIICHTA CllydajeBa T3B. ,,NyTama agMUHUCTpaIje” U3 TOJANHE
y TOAMHY je 3a0pumanajyhe, jep 3a pa3iuKy o]l BelIHKe BehnHe Jpyrux yrpaBHUX MOCTYIAKa,
y TIOCTYTIKY 3a clo00JaH MpucTyn uHpopmaiujama ,,hyTame aiMHUHUCTpaIHje” HEe camMo Ja
HUje IOMyIITEeHO, Beh mpecTaBba MPEeKpIaj KaXmbHUB M0 3aKOHY.

On yxynHo 2.269 pemenux xanou, 2.054 sxan6e (90,5%) cy Ouine ocHoBane, a 215
xanou (9,5%) xoje cy Onie HeoCHOBaHE WM ca (POpMaTHUM HEJOCTaluMa.

HeocnoBane xan6e (215) pemene cy Tako mTO je JOHETO:

e 140 pemema (6,2%) kojuma ce kanba o101ja Ka0 HEOCHOBAHA, H
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e 75 zakspyuaka (3,3%) kojuma ce xanba oxbamyje w3 (GopMaNHHX pasiora, 300r
He0JIaroBpeMeHOCTH, OJTHOCHO  MpPEyparmbeHOCTH,  HEAOMYIITCHOCTH  WJIH
HeHaaiexxkHocTH [loBepeHuka.

Ucxon nocrynka npen [loBepennkom o ocHoBaHuM xanbama (2.054) je cnenehu:

o vy 894 mpenmera (43,5%) lloBepeHUK je HAIOKHUO OpraHy BJIACTH Ja IMOCTYMH II0
3axXTeBY M OMOTYhM MpUCTYN TpaskeHo] WHopMmanuju, moHeBIM 749 peiiema,
003upom Ja je 145 mpeaMeTa CIojeHO MPUIIMKOM PelllaBama Ma je jeIHUM peliemheM
OJUTy4€HO IO JIBE WJIM BUILIE jKa0u MPOTUB UCTOT OpraHa,

e vy 1.104 npenmera (53,7%) je o0ycraBuo Jajbe BOheme MOCTyIKA jep je OpraH BIacTu
y MebhyBpemeHy, HakoH HHTepBeHUHMje [loBepeHMKa, MOCTYNHO IO 3aXTeBy 3a
npuctyn wuH(OpManuju, Ma je y CBMM OBHM MpeIMETHMa IOCTYNaK OKOHYaH
JOHOIIICHEM 3aKJby4aka 0 00yCTaBH MOCTYIKA,

e vy 52 mpeameta (2,5%) je TMOHMINTHO pEIICHE MPBOCTENEHOT OpraHa W TpPeaMeT
BpaTHO Ha MIOHOBHHM MOCTYIAK U OJUTYKY H

e vy 4(0,19%) npeamera MOHHUINTHO j& MPBOCTEICHO PEIICHE JIOHETO 03 3aKOHCKOT
OCHOBA.

HaBenenn mnopmamm ToBOpe Ja ce OCHOBaHE ainOe Tpaxwiana uHpopmanyja
3aBpINaBajy y BHIIE O] MOJIOBHHE ciyuajeBa (53,7%) oOycTraBoM IOCTyNKa jep OpraHd
BJIACTH TIOCTYIIE 10 3aXTEBY TpakHola mH(popMalmje, 0JJHOCHO kaiuona Beh npu casHamy
Ja je kaynba m3jaBibeHa, a Mpe JAoHouIewka oanyke [Topepenuka. To mpeacTaBiba j0Ka3 ia u
JlaJbe MOCTOjM HepaIoHaIaH ¥ HeOJIrOBOPaH OJHOC OpraHa BjacTH Npema rpahannma amu u
HE3aKOHHUTO MOCTYIamke, Koje ce MOTio n3dehu y3 Majo BUIIE BOJhE, 3HAHA U OJITOBOPHOCTH.

VY 2012. je y ogHOCy Ha TPETXOJHY rojauHy, 3a oko 6% moBehan Opoj ciydajeBa y
kojuma je IloBepeHuK MO kanOu MOpao 1a JIOHECE PEIICHe M HAJOKHU Jla Ce MO 3aXTEBY
MOCTYITH ¥ OMOT'YNU MPUCTYIT TpaXKeHUM HH(OpMaIjama.
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3.1.2.2. Ko cy nodnocuoyu xarbu u koje undopmayuje cy saxmesaru

[Toepenuky je y 2012. uzjaBibeno 2.330 xanOu 300T moBpe/e NMpaBa Ha CI000AaH
npucTyn uH(OpMaIMjaMa O jaBHOT 3HAUaja.

I'pacgpuron 1. Iloonocuouu scanou Ilosepenuxy

H MpahaHu nojeanHayHo

B HeBnaguHe opraHusaumje n gpyra
yapyKekrba rpahaHa

B HoBWHapu u npeacTtaBHULN
meamnja

B CvHAMKanHe opraHusaumje
H MpeacTaBHULM NOAUTUYKUX
CTpaHaKa

B OpraHu BacTm

Octanu npuepegHn cybjekTu

VY 2012. y omnocy Ha 2011. moBehan je mpouenar »xanbu rpalhana, CHHIMKATHHX
OopraHu3anyja U MpeJCTaBHUKA MOJIUTUYKHX CTPaHaKa, y YKYITHOM Opojy *aiOu, a CMameH
MPOIICHAT JKaJI0M HOBMHApa, OpraHa BIACTH TMPOTHB JAPYTHX OpraHa Kao W HEBJIAJUHHUX
opraHusanyja.

[ToBepeHuk 1 y 0BOM M3BeLITajy CKpehe maxmy Ha HEJOMYCTHBE CUTYallHje Y KojuMa
OpraHu BJIACTH jelHU Apyruma yckpahyjy 3arpaxkeHe uHpopmanwuje. /lpumepa paou, jedan
beoepadcku cyo je oo JII ,, Enexmpooucmpubyyuja bBeoepao* sampasicuo ungopmayuje y
6e3U ca nooayuma O mome KOjuM je c6e OVICHUYUMA U MO OPIHCABHUM OP2AHUMA,
npedyzehuma u ycmamoeama Koju ce Hanaze Ha mepumopuju epada beoepaoa EJ/IB
docmaguno Hanoe 3a obycmasy UCHOpPYKe elleKmpuyHe eHepauje, wmo je o6aj 006uo oa
docmaasu, ocnopasajyhu uax aecumumnocm zaxmeaga. EJ[B je nodamxe cydy docmaguo mex y
NOCMYNKY npunyoHo2 uszgpuersa pewersa Ilosepenuxa 0onemoe no sxcanibu cyoa.
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I'pacgpuron 2. Bpcme mpasricenux ungpopmayuja no6ooom Kojux cy usjasvusame rxcaibe

B NHdopmaumje y Be3n ca He/nocTynarbem
0.90% opraHay splery BNactm
H byueT 1 gpyra pacnoaarakba jasHum
cpeacTBMma
® NHb.y BE3M NpeamMmeTa M paga Ty:KinawTea
W cynoBa
M JaBHe Habaske

B Wud.y Besn pana oprada YHyT.nocnosa u
Be3b.cnyKbn

W MHd.y BE3M yrpOXKaBatba 1 3alTuTe
MUBOTHE CpeauHe

W WM.y BE3M Ca 3aWTHUTOM MUBOTUHbA

MHb.o4 3Haqaja 3a NocT.pecTuTyunje
MHb.y Be3K ca npreaTtnsaumjom
MHb.y Koje ce ogHOCe Ha 3aWTUTY 34PaB/ba

Teyam
Opyre nndopmaumnje

[Momanu n3 I'padukona 2. mokasyjy na ce Hajeehu 6poj 3axmesa no8oOOM KOjux cy
uzjasmene sncanbe Ilosepenuxy, 0OHocUO Ha UHoOpMayuje y ee3u ca He/nocmynarem opeana
¥ 6puiersy 61acmu, d 3amum Ha OHe 0 Oyuemy u Opyeum pacnoiazareiMd jagHum cpeocmeuma
U jagnum Habaskama, Kao u uHgopmayuje y e3u ca npeomMemuma u paoom mynHcuiaumasa,
Ccy008a U 0p2ana YHYmpaurmux nocio8a u 6e30e0HOCHUX CIYICOU.

VY 2012. y omnocy Ha 2011. moBehan je mpoueHar >xanOu Koje ce OJHOCe Ha
HenoOujame nHpOopMalrja y Be3U ca MOCTYIIUMA MPeJ] OpraHuMa BIIACTH U JKalIOH Koje ce
oJiHOCe Ha WH(pOpPMAIMje O XUBOTHO] CPEJWHHU, a 3HATHH]EC j€ CMarmeH IMPOICHAT XaJIOu
NpOTHB OpraHa mpaBocyha, JOK je y moriedy octaiux WHOpMaldja, MpoleHaT >KaiOu
HE3HAaTHO CMameH WM je y HuBoy 2011.
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3.1.2.3. Opzanu eaacmu npomue Kojux cy usjasvene xarboe Ilosepenuxy u
pasAosu 3a karoy

XKanbe Iloepenuky y 2012. 30or mnoBpene mnpaBa Ha clo0OJaH MPUCTYI
nHpopMalrjama u3jaBjbeHe cy y HajseheMm Opojy MpOTUB PeryOIuuKUX AP>KaBHUX U IPYTHX
opraHa W OpraHu3alfja, a 3aTHM IPOTHUB OpraHa JOKaJIHE CaMOyIpaBe, jaBHUX mpeayseha u
oprana npasocyha.

I'pagpukon 3. Opzanu npomues Kojux cy usjaswene xycanoe

B PenybanuKku ApKaBHU U Apyru
opraHu

11,40% B OpraHu fioKasHe camoynpase

M JaBHa npeayseha
13,40%
B Opraxu npasocyha
48,70%
H Opranu Al BojsoanHe

B [lpyrv opraHu BaacTu
24,40%

VY 2012. mosehan je mpomenar sxanOu IloBepeHMKY W3jaBJLEHUX TPOTHUB OpraHa
BJIACTH Ha PEMyOJUYKOM HUBOY, JIOK j€ MPOTHB JPYTrUX OpraHa Taj mpoleHaT Mamu 3a 0,5 -
2% y opHocy Ha xaj0e usjaBbene y 2011. rogunu.

Amnanuza pemenux xanou y 2012. mokasyje na cy OpraHd BJIacTH cy oAOujaiu
3axTeBe Tpakuola no3usajyhu ce Ha cinenehe pasnore:

e TajHocT mH(pOpMamuja i gokymenata (32%)
e 370ynoTpedy mpasa ox cTpaHe Tpaxuona (28,8%)

e [IOBpeny MpaBa Ha MPHUBATHOCT JIMIIA Ha Koje ce nHpopmanuje ognoce (16,4%)
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e Jpyre pasjore Kao HIp. Ja c€ HE pajd O MH(POPMAaIMju Ol jaBHOT 3HA4aja, Ja HE
MOCTOjH OTIpaB/iaH MHTEPEC Tpaxwolla, na cy uHdopmamuje Beh mocrymHe, ga Hema
cTaTyc oprana BiacTu u ci. (22.8%).

I'pagpukon 4. Pazno3u oddujarmwa 3axmeea mpaxcuoya

B TajHocT MHPOpMauuja unm
22,80% OOKyMeHaTa

32,00%

B 3noynotpebanpasa o cTpaHe

Tpaxnoua

¥ MNospeaa npaBa Ha NPUB.ANLA Ha
Koje ce nHd.ogHOCK

16,40%

B 1pyru pasnosu

28,80%

HaBenenu monarnu rosope na je u y 2012. tajHoct mHbopMmanuja Ouo Hajuenihu
pasnor 300r Kora Cy OpraHu BIacTH yckpahuBanu nHpOpMaldje Koje cy MPOUCTEKIE H3
Bpuiewa BiacT. [lo mpaBmiy ce o/ulyka Ja ce y4uHE JOCTYIIHUM OHe MH(popMaluje Koje
opran cmarpa TajauM, npemnymTa [loBepenuky. [Ipu Tome, opranu BiacTH camMO y PETKUM
CHTyalijaMa U3HOCE HEKH OJ1 CYIUITHHCKHX MaTepujaHUX Pasjiora 3a cBojy OUIyKy. ['oToBo
YBEK, Y TaKBUM CHUTyalldjama, 3aXTEBH TPaXXHOIa ce anpuopu oadujajy 0e3 mpumeHe T3B.
TECTa jaBHOT MHTEpeca O MPOILEHHU MPETESKHOCTU HHTepeca u3Mel)y mpaBa jaBHOCTH Ja 3HAa U
JIpyTor IMpaBa WM jaBHOI MHTEpeca Koju Oum Morao OuTH 030MJbHO moOBpeheH omaBamem
nHpopMaImje.

OzcycTBO Ha/30pa HAJl MPUMEHOM 3aKOHA O TAjHOCTH TOJaTaka M BEIMKO KallibeHe
ca JIOHOIIIEHEM MOJ3aKOHCKUX aKaTa 3a HmEeroBO CIpoBoheme, cy Mel)y riaBHUM pazio3uma
TaKBOT MOCTYTamka OpraHa.

[Mpumepa pamu, naje ce MpUKa3 jeaHOr ciydaja IMO3WBama OpraHa Ha TajHOCT
3aTPaKCHOI' JOKYMEHTa:

Tpasicunay je 00 Munucmapcmea oobpane sampascuo konujy Hzeewmaja 6yyuemcke
UHCneKyuje 0 nocieoroj (8aHpeoHOj) pesusuju y mom MUHUCMAPCMEY, U3BPUIEHO] Ha
UHUYUJamugy MUHUCMpPa 00opaue, a no 00006pery MUHUCMApKe QUHAHCU]A.

Munucmapcmeo je ooneno peuierve u 000UNO 3aXMe8 MPAACUOYA €A 0OPAZIONHCEFEM
oa je M3zeewmaj ozuauen xao ,, Cnyscoena majua — Ilosepmueo u da caopaicu doxymenme
KOJU Cy O3HAYEHU DPA3IUYUMUM CHMeNneHuMa MAajHocmu, me 0a npeocmassbd jeOUHCMEEHy
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yenuny, bes npunoea, maxo 0a je nemozyhe oonemu 00IyKy 0 ONO3UBAILY MAJHOCHU CAMO CA
JjeoHoe dena uzsewimaja, Kao u 0a ce nOOAyU caopi’canu y naseoeHom HMzsewmajy, y cmucuy
yn, 13. u 14. Ilpasunmuxa o Kpumepujymuma 3a ymephuearwe nodamaxa o Bojcyu
Jyeocnasuje roju npedcmaemajy 60jHY MAjHY, CMeNneH 60jHe MAjHe U Mepe 3a MUX08Y
3aumumy, CMampajy noeepousUM U CmMpo2o NOBEPHUBUM NOOAYUMA, YUjumM OU 00asarbem
Hacmynuie meoice wmemue nocieouye 3a Bojcky u mwene npunpeme 3a 000pamny 3emme, Kao
u mewke nocieouye no unmepece 3auimuliene 3aKOHOM.

Ilo srcanbu, Iosepenux je, y ckrady ca osnawtherwuma uz ui. 26. cmas 2. 3axona,
3ampasicuo U u3BpuIUO y8uo y caopaicaj npeomemuoz Mzeewmaja u Ha HakoH moza OoHeo
pewierbe Kojum je NOHUWMEHO NPBOCMEeNneHo peulerve U HanodceHo Munucmapcmsy oa
mpasicuoyy ungopmayuja oocmasu konujy Hzeewmaja, ¢ mum 0a npemxooHO 3aumumu u
VUUHU HEeOOCMYNHUM CAMO HOOAMAK O 6PCMU, KOAUYUHU U npouszsohauy Koo Habaske
cpeocmasa nocebne Hamene.

Hakon noonemoe npeonoca 3a npunyono usepuiere peuterva, Munucmapcmeo
00bpane je docmasuno unpopmayuje mpaxcuoyy. (Cnyuaj oamupa uz 2009/10, a no scanbu
je pewasarnoy 2012.).

3abpumaBajyhe je Benmmku Opoj cimydajea y 2012. y Kojuma Cy OpraHM BJIacTH
3axTeBe Tpakuola oAOWjaii C TO3MBOM Ha 3JI0yNOTpedy MpaBa OJf CTpaHE TPaKHOIA
(28,8%). Tako cy 3moynorpeGoM IpaBa anpuOpH KBaJTU(PHUKOBAHU CIy4yajeBU y Kojuma je
UCTU TpaXWJall BUIIE ITyTa MOJHOCHO 3aXTEBE WJIM IITO CE 3aXTEB OJHOCH HAa OOMMHH]Y
JOKYMEHTAIIN]y WIH Ha JJOKYMEHTAIHjy U3 AyXKer nepruoa, 6e3 003upa Ha leH 00UM.

[Mpumepa paau, naje ce mpuKa3 jeJHOT Cllydaja MO3MBama OpraHa Ha 3JI0yHoTpedy
npasa:

00 Acenyuje 3a npusamusayujy 3ampagicene cy ungopmayuje y 6e3u ca
npusamuszayujom 14 nojedunauno nasedenux npedyseha y AIl Bojeoouna, u mo uzeewmaju o
KOHMpOIU — uzepulerba  npeysemux obase3a npe packuda y2080pd, peulerbd O
PECMPYKMYPUPary HAKOH pAcKuda y2080pa 0 Npoodju Kanumaid, 3anuCHUKe O ja6HUM
aykyujama, nooamke o YKYNHUM obasesama npe npusamuzayuje 3a ceaxkoe cyojekma
nojeounayno, o omyhery UMOBUHe 3a @peme eadcera yeoeopa, O0a au je Aecenyuja
UHUYUPATLA NOKPEeMarse KPUBUYHOZ NOCMYNKA U CIL.

Aeenyuja je najnpe obasecmuna mpaxcuoya oa he 3002 oouma 3axmeea nocmynumu
Y 000amHOM 3AKOHCKOM poky 00 40 daua, 0a 6u HakoH moea OoHenda peuterbe U 000uLa
3axmes ca obpaznoxcersem 0a mpax)cuiay 310ynomped/baéa npaso u 0a bu nocmynarbe no
3axmeay yepo3uno Hopmaiar pao Aeenyuje.

Tpascunay je obasecmuo Ilosepenuka oa je nosusan y AeeHyujy nosodom pauujee
3axmesa KOjoM NPUTUKOM Ce€ HENOCPEeOHO Y8epuo 0d ce C8U Mpaxncenu nooayu 3a Ceaxu
cybjexam npusamusayuje Hauaze y eleKmpoHCKOj opmu u 0a ce Mo2y Hape3amu Ha OUCK
U OOWMAMAAMU 34 HEKOJIUKO MUHYMA.

Tosepenux je ysadxcuo ocanby u Hanodxcuo Aeenyuju oa 0ocmagu mpaxiceHe
ungopmayuje. Aeenyuja je nocmynuna no peutersy Ilosepenuxa.

VY 2012. je moehan mpoueHar xandu u3jaBJbeHHX 300T ycKkpahumBama mpaBa Ha
cnobomaH mpucTyn wuH(pOpMalMjamMa C TO3WBOM Ha 3allTUTy IIpaBa Ha IPUBATHOCT.
[MpuBaTtHOCT Kao pasnor yckpahuBama HWHPOpMaIMja, OpPraHM BIACTH BEOMa YECTO
HEOCHOBAaHO WCTUYY M Kaxa ce uHpopManuje OJHOCE Ha HOCHOIEC JAP)KaBHUX HITH
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MOJIMTUYKUX (YHKIHja, ApKABHE WU jaBHE CIIy)kOeHUKe M TO MH(OpMAIHje Koje Cy y Be3n
ca BplIemheM (pyHKIH]je, OTHOCHO BJIACTH.

[Ipumepa panu, naje ce MpUKa3 jeIHOT Ciy4aja MO3WBamka OpraHa Ha MOBPELY
MIPUBATHOCTH:

Hosunap je oo JII ,, Exexkmponpugpeda Cpouje“ 3ampasicuo ungopmayuje y eesu ca
UCHIAMOM HAKHAOA 34 pad y OMENCAHUM 3UMCKUM YCIOBUMA 34 8peMe eHEPeenicKe Kpuse
noyemxkom 2012. 00HOCHO umeHa OupeKkmopa Kojuma cy u3zepuieHe UCHiame, HA3UBU
opeanuzayuonux oenosa JII unu npuspeonux opywmasa uuju je ocnueay EIIC, u usnoce
cpeocmasa Koja cy RpuMUIU O MOM OCHOBY, a 3002 Cymive 0a ce padu 0 Cpeocmeuma
HaMereHUM PAOHUYUMA KOju Cy maj nocao 006as/banu Ha mepety.

Y 00z2060py EIIC ce nasoou, usmelly ocmanoe, 0a ce nooayu 0 UMeHUMAa OUpeKmopa
He MOo2y Y4uHumu OOCMYNHUM jagHOCMU, 0d 3a MO He NOCMOjU 3AKOHCKU OCHO8 CXOOHO
3akony o sawmumu nooamaxka o AUYHOCMU.

EIIC je nosooom owcanbe obasecmuo Ilosepenuxa o0a mpadicene unpopmayuja
3anpaeo me nocmoje jep npeomemue ucniame oupexmopuma Hucy uzepuiee. Ilogepenux je
Hanoxcuo 0a o mome obasecmu mpadxcuoya, wimo je EIIC u yuunuo. Kaxo cy meouju nucaiu
0 080M Cyuajy, Hamepa 0a ce HageOeHe UCniame OUPEKMopuMa peausyjy je 3aycmasbeHd
NOO NPUMUCKOM JABHOCHIU.

Opranu BiacTH BpJIO YECTO HEOCHOBAaHO O/A0Mjajy 3axTeBe Tpakwiama ca
00pa3ioKemeM Jla TpaXxKuial] HeMa T3B. OlpaBJIaH HHTEPEC, Aa HUje OMO CTpaHKa y TIOCTYTKY
y BE3U ca KOjuM ce MH(OpMalHje TpaKe MaKo ce MPaBO HA MPuUCTyNn WHbOpMaIujama o
JaBHOT 3Hauaja rapaHTyje CBaKoMe, MOJI jeJHAKUM yCIioBUMa. Yak U MojeIHN CyICKH OpTaHu
Cy ce BeoMa YeCTO MO3MBAaJM Ha OJICYCTBO ONpAaBIAHOT WHTEpeca jaBHOCTH 1A 3HA, Y
MOCTYNamky M0 3aXTEeBUMa 3a NPUCTYN HH(OpMal#jama, MTO je CYHPOTHO OCHOBHUM
MPUHIMITAMA Ha KOjMa CE 3aCHUBA 3aKOH O MPUCTYIy HHpOpMaIjama.

Yectn paznor mnoaHomema xande IloBepeHMKY je HEKOMIUIETHOCT aoOujeHe
nHpopmanmje. 3anaxame je [loBepeHWKa ga opraHM BJIACTH BPJIO 4YeCTO MpuOeraBajy
ceneknMju  MHGOpMaIja Koje J0CTaBJbajy Tpaxuolly, He apxkehu ce GopmaaHO mMogHETOT
3axTeBa, Ma C€ TaKo MO TMpaBWIy YHHE JOCTYHHHMM HHpOpManuje adupmMaTuBHE IO
WHCTUTYLIU]y WU C€ JOCTaBJbajy camo H3BeleHe uH(popmamuje 0e3 Komuje TpakeHUX
JIOKYMEHaTa, CYIIPOTHO CYIITHHU NpaBa Ha cJI000JIaH NMpUcTyn WHpOpMammjamMa oj1 jaBHOT
3Ha4yaja Koja TOJpa3ymMeBa J0o0Wjamke KONHMje MJOKyMEHTa KOjU CaJpXH TpaXeHy
uHpOpMaLHjy.

Ny 2012. je 6wi1o mojennHAYHUX CTydajeBa Jia Cy OpraHU BJIACTH OCIIOpPABaJIv J1a Ce
3akoH 0 TpucTymy uHbopMaIjamMa Ha lUX YOTIITEe npuMemyje. Hajynopauju y Tome je a.a.
,»lemexkom CpOuje’, Koju je HaCTaBHO Jla OCIIOpaBa Jia ce 3aKOH Ha Iera NpuMemnyje 1 HAKOH
mrTo je YmpaBHM CyJ MOTBpAMO cTaB [loBepeHHMKa Ja MO OCHOBY OCHHMBama M BpIICHA
ynpaBJbaukux npasa o ctpane Biane CpOuje, ,,Tenekom CpOuje* uma cratyc opraHa jaBHe
BJIACTH Y CMUCIIy OBOT 3aKOHA.

UumeHna a Cy MHOTH CIy4ajeBH y KOjUMa Cy OpraHu BiacTH yckpahwBamm
nHpopMmanyje ¢ MO3MBOM HAa TajHOCT IOJAaTaka, BPEMEHOM NOOMJIM CyACKH emuior 30or
HE3aKOHHUTOT PacIioyiaramba jaBHUM CPEJICTBUMA, 3JI0yTNOTpede MOJI0kKaja MM Ipyror 00JInKa
KopyIiyje, ynyhyje Ha 3akbyuak Jja OBakBH cllydajeBd yckpahuBama nHpoOpMaIyja, nako He
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MOpajy HYKHO yKa3WBaTH Ha HEKY O] Tope IMOMEHYTHX I0jaBa, YBaKe 3aciyXkyjy MmoceOHy
EPS: 3

TpomKoBH MOCTYMKa, KA0 pa3Jior u3jaBjbuBama xande [loBepennky y 2012. 6unu cy
y caMo JBa Cily4aja, y KOjUMa ce Tpaxuial MH(pOpMalHja MPUTYKHUBAO HA YCIIOBJbABAHE
OCTBapHBama MpaBa YIUIATOM TPOILIKOBA MOCTYIKA WM Yy TOTJIey BUCHHE CYJCKE TaKce, y
oaHOCy Ha Kojy IloBepeHrK HMHaue HUje Ha/UIexkaH.

Wnak, kama cy y mHTamy TPOIIKOBH IOCTYNKAa OCTBApHBama MNpaBa Ha MPUCTYI
nHpOpManMjamMa, TOAANM W3 TOAWIILMX H3BEIITaja OpraHa JOCTaBJbeHHX [loBepeHumKy,
yTBphyje ce ma cy opraHd Ha WMe OBUX TpomkoBa y 2012. roawHM HAIUIATHIA OKO
500.000,00 ouHapa w ma cy HajBehm me0, CympOTHO 3aKOHY, IPUXOAOBAIA Ha COIICTBEHE
yMecTO HaMeHCKH padyH Oynera Cpouje. Takohe je eBuaeHTHO 11a je onpeheru Opoj cyaoBa,
TPOIIKOBE MOCTYIIKA 3a U3pady KONMja JOKyMeHara, HarmahuBao mpeMa cyJICKUM Tapudama,
YMECTO Mpema TpolKoBUMa yTBphenuM Ypenoom Brazne y ckiagy ca 3akoHOM O MPHUCTYITY
uHpopmanymjama. Pasiore oBakBor nocrymnama, Mako CyIpOTHOI OBOM 3akoHy, [loBepeHuk
BUIM y YMIbEHUIIM JIa CE €0 IIaTa 3alociIeHUX y CyJoBUMa, uciahyje U3 CyACKUX TakcH,
T€ /Ia je y MHTEpecy CyJl0Ba Jia ce OHE ypeaHO Haruiahyjy.

Tako je oko 83% ox YKyImHOT HW3HOCAa TPOIIKOBA, HAIIATHO caM PemyOiaudxu
T'€0/ICTCKH 3aBOJI, IPY YeMy HaBEJCHE TPOIIKOBE HUje YIUIaTHO Ha padyH Tpe3opa mpomucaH
3a Te HameHe. CynoBH cy Takole HarutahuBaaM TPOIIKOBE OCTBapUBama MpaBa Ha MPUCTYI
uHpopMaljama, o KOjUX HajBUILE MPEKpLIajHU CYAOBU U TO y U3HOCY on 9,2% yKymHO
HarmaheHux TpOIIKOBa, 3aTUM OpraHu JokanHe camoympase (3,3%), mok cy HIp.
MMHHCTApCTBA HaIIaTuwiIa ceera usHoc o 540,00 nuHapa mo 0BOM OCHOBY.

[Ipema 3BaHMYHMM ToJanuMa YTpase 3a Tpe3op MuHucrapcTBa GUHAHCH]a, YKYITHO
ymaheH W3HOC cpejacTaBa Ha mpomnucaHu padyH Tpezopa 840-742328843-30 mo oBoM
ocHoBY y 2012. u3nocu 37.000,00 muHapa mITO je MYIUIO BHUIIE Y OJHOCY Ha MPETXOIHY
roguHy. Mnak Taj M3HOC je 3HaYajHO MamH O] M3HOCA MCKa3aHUX y M3BEIITajuMa OpraHa,
TO TOTBphyje Hampea W3HETH 3aKJbyyak Aa oapeheHu Opoj opraHa BIIACTH, MPUXOJAE MO
OBOM OCHOBY, HHje yIutahBao Ha MPONUCaHH padyH, Beh W3BeCHO Ha CONCTBEHH pavyH, Kao
HITp. TOpPE MIOMEHYTH 3aBO/I.

[TpoGiem TpomIKoBa MOCTYIIKAa O KOME je OMIIo peun OM Morao OUTH TpeBa3uleH H3MEHOM
3akoHa 0 mpucTynmy HH(OpMalmjaMa, Tako ITO OW MPHUXOAW 0N HarulaheHWX TPOIIKOBA
npucTymna uH(popMaryjaMa, Ipunagad OpraHuMa KOju Cy TPOIIKOBE MMaH, YMECTO Ja TO
Oyny npuxoau Oyniera. I3HOCH TpoikoBa mpomnvcanu Ypenoom Brage uz 2006. Hucy nHave
MEHaHH, OJHOCHO yckiIahuBanu ca WH]IIAHjoM.

3.1.3. IsBpmiembe pelnerha u 3akbydaka [losepennka

VY 2012. noctynak [ToBepenuka mo xanbama koje ¢y omie ocHoBane (2.054) okoHuaH
je y 894 cnyuaja (43,5%) moHomemeM periema OAHOCHO Hajorom lloBepeHuka ga ce
WHpOpPMaIja YYUHU JTOCTYITHOM TPAXXHOIy. Y THM TOCTyHIMMa je JoHeTo 749 pemiema,
oynyhu na je 145 ciydajeBa 3ajeJJHO peliaBaHO, OJHOCHO jeJIHUM pEUICHEeM OJIIY4YEHO IO
BUIIIC )KaJION MPOTUB KCTOT OpraHa.
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VY onHocy Ha ciydajeBe y kojuma je IloBepeHMK MOHEO pemieme Ja ce TPaKUOIly
omoryhu mpuctyn wuHpopMmainujama (749 pemiema), TpeMa MOBpaTHHM WHGoOpMaIjama,
opranu Biactu ¢y y 2012. r. moctymm nio Hanory y 80,9%. Peanna je mpermocraBka na je
oBaj mpoueHar M HemTo Behm, ¢ 003upoM Ha MoryhHOCT na je opraH BIACTH HW3BPIIHO
pemere [loBepenuka, ay Ja je MpoIycTHo a ra 0 ToMe 00aBecTy.

V Bulle 0] MOJOBUHE CllyyajeBa OCHOBAHMX KayiOH, Taunuje y 53,7%, nmoctynuu mno
xabama [ToBepeHNKyY cy OKOHYaHU 00YCTaBOM TOCTYIIKA jep Cy OpraHH BIACTU TMOCTYITHIN
M0 3aXTEBY TPa)KUOIIa, OJIHOCHO kannorna Beh nmpu ca3zHamy Ja je xanba m3jaBbeHa, a mpe
noHouewa ojtyke [loBepenuka.

INomaum o ucxoxy nocrymnaka o >xainbama IloBepeHuky roBope o Tome 1a y OZHOCY
Ha 0poj ocHoBaHUX xanou (2.054), mpoueHar ycnemHux nHTepBeHnrja [loBepennka u3Hocu
90,6%.

VY 2012. je 3a 20% mnosehan Opoj ciyuajeBa y oxHocy Ha 2011. y xojuma je Omio
HY’KHO CIIPOBOJIMTH TOCTYIIaK NPUHYIHOT M3BpIIEHa pemema [loBepennka. Tako je y 147
ciydajeBa [loBepenuky ynyheH mpemior Tpaxuola nHpopMaImje 1a ce CIpoBeIe MPUHYTHO
W3BpIIEHE pelIeka, MoBOJOM Kojux je lloBepeHmk moneo 79 3akipydaka O JIO3BOJH
M3BpILEHA CBOJUX pellemha U 47 3aKibydaka 0 KaKmbaBamby M U3pekao 47 HOBYAHUX Ka3HU y
ykynHoM u3Hocy o7 3.180.000 aun. (33 ox mo 20.000,00 aun. u 14 ox no 180.000,00 aum.)
koje ce ymiahyjy y Oyner Cpbuje. ¥ 122 cnyuaja 00ycTaBHo je 3armodeTo U3BplICHE, jep je
opraH BjacTu y MehyBpeMeHy mocTynuo no Hajory IloBepeHHka, OJHOCHO 3aKJby4Ky O
JI03BOJIM U3BpILEa. J[Ba mpeiora cy ogdadeHa 30or gpopManHux Hepocraraka. [1lo nonetum
3aKJbydllMa O KaxmaBamy, y Oyrer je yraheno 1.635.000 qunapa.

[Ipeoctanu u3Hoc u3peueHnx kazHu ox 1.545.000 nuHapa opraHu BIIACTH HUCY
IJIaTUIIN JOOPOBOJBHO M0 3akJbyunrMa [loBepeHnka o kaxmapamy. 300r Tora je [loBepeHnk
Yy TakBHM CHTyalMjaMa MOJAHOCHO MPEAJiore HAAJIE)KHUM CYJOBHMA 3a CYACKO H3BPILICHE
n3peueHux kasuu. Mehytum, [IpBu ocHOBHU cyn y beorpamy ce oriacuo HEHaJICKHHUM,
tBpachu na je [loBepenuk taj koju Tpeda cam Ja MPUHYJHO HAIUIATH U3PEUEHY Ka3Hy OpraHy
BJIACTH.

Wnaue, cynoBu ca mojapyyja OCTadMX amejalMOHUX CyAoBa cy omoOpaBaiu
U3BpIlEHa HA OCHOBY 3akjbydaka IloBepeHmka, Kao M3BPLIHOT HAcJOBa. 3ampaBo, TAaKo je
noctymnao u [IpBu ocHOBHU cyJ y beorpamy cBe 10 cirydaja Kaja ce HOBUYaHa Ka3Ha OTHOCHIIA
Ha Bumm cyn y beorpany, u kana ce ormacuo HEHaIJISKHUM, T1a je TaKBY IPAKCy HACTaBHO H
y ApyruM ciydajeBuMa ucthayhm na 3akibydak [loBepeHHMKa KojuMa ce M3pUYe HOBYAHA
Ka3Ha HUje W3BpIIHA HCIPaBa, Aa OM Yy KaCHHUjUM ITOCTyMambuMa 3aCTajao ¢a MOCTYIKOM JIOK
Ce HE pelId 0 HheMy CIIOPHO MUTAkE HA/IJISKHOCTH MIPEAMETHOT U3BpLIeHa npea BpxoBHUM
kacannoHuM cyaom. [lo npurosopuma IloBepenuka, [IpBu ocHOBHU cy[ je Takohe onpenno
3aCTOj y MOCTYIIKY M3BpLIEHA /10 3ay3UMamba cTaBa BpXoBHOTI KacallMoHOr cya.

VY Be3u ca HaBeIeHHM MpPOOJIEMOM IMPHHYAHOT M3BpIICHa 3akibydaka [loBepennka
panu Hamiate HOBYAaHHMX Ka3HU KOj€ OH M3pUYEe Paayl MPUHYAE HA U3BPIICHE CBOT PEIIeHa, a
Koju je Hactao mouyeTkoM 2012. [ToBepeHmk, ocuM mTO (HhOpMANHO HU3jaBIbyje MPHUTOBOP
MPOTUB CBaKe TakBe oaiyke, y MapTy 2012. je o Tome 00aBeCTHO HajJIeKHE MHCTHTYIIH]E:
B.¢. npencennuka IIpeor ocHoBHOr cyna y beorpany, m B.Q. mpeaceqHuka AnenanuoHoOr
cyna y beorpany, 3atum Bucoku caser cyactBa m MunuctapctBo mpasze. [loBepeHuk je
yKa3a0 Ha HEOJPXHMBOCT MOTIYHO pa3inyuTe mnpakce cynoa y CpOuju, Ha UYMHCHULY Oa
CYIOBH ca MOJApYydYja APYI'MX amenanuoHux cynoBa y CpOuju npuxsarajy HaJUIEKHOCT Y
TaKBUM CHUTYyaIfjama, a 1a je u cam [IpBu ocHOBHHU cya y beorpamy To 4MHHO cBe 70 ciydaja
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KaJia je U3BpIIeHEe Tpedaslo CIpoBecTH npeMa meMy Haapehenom Bumewm cyny y Beorpany.
[Ipenucka je HacTaB/beHa CBE 10 jyHa Mecena kanaa je [loBepeHuk obOaBeriTeH oj CTpaHe
BpxoBHOT' KacallMOHOT cyAa Kao M O] AMNENAlMOHOr CyJAa Ja je 3aTPaKeHO pellaBame
CIIOPHOT THTama Mpe]; BpXOBHUM KacallmOHUM CYy/I0M.

VY centem6py Meceny, IloBepeHnk ce moHOBO 0O0paTno BpXoBHOM KacallmOHOM Cymdy
U YIIO3HAO ra ca jou jeIHUM y MelyBpeMeHy JOHETOM MOTIYHO APYrauujoM OJUIyKOM Yy
UCTOj MPaBHOj CTBAapH y K0joj ce OCHOBHM CyJ y JIecKoBIly oriacuo HeHaJIe)KHUM, ajlH He
3aTo mTo cMmarpa 1a je [loBepeHHK cam HajuIekaH, Kako je 3akby4uno [IpBu OCHOBHHM Cy[ y
beorpany, Beh mTo je, mo MUIIbERY TOT CyJIa, 3a U3BpLIeHe HaexaH [Ipuspennu cya. To
nmucMo je [loBepeHnK J0CTaBHO MCTOBPEMEHO M MUHHCTpPY TIpaBje, IIOBOJOM 4Yera je 10010
OJITOBOP J1a je moAHecak ynyhen YnpaBHoj HHCIIEKIINjH HA HAJICKHOCT.

[IpBu ocHoBHU cyn y beorpaay ce Tokom 2012, Hajupe orinacuo HEHAJIEKHUM 33 OBO
CYJICKO M3BpLIEHE, Aa OUM KacHHUje 3acTajao ca MOCTYIIMMa W 3aTpakuo craB BpxoBHor
2
KacalloHOT Cy/ia 3a OBO, 110 HeMY CIIOPHO MHUTAHhE HAJICKHOCTH NPEIMETHOT U3BPILECHA.

I'paghuxon 5. bpoj neusepuienux peuwierva Ilosepenuka oonemuxy 2012,

B MuHucTapcTea

1,12%

B [Ipyru pen.ap*KaBHM OpraHun u
opraHusaumje

17,88%

B PenybaunyKa jaBHa npegyseha

B OpraHu npasocyha

18,44% B /loKkanHa jaBHa npeayseha

H OpraHu fioKa/iHe camoynpase

W lpyru opraHm

2V Toky W3paje OBOI W3BEINTaja , HA CajTy BPXOBHOT KacalHOHOT cyxa objaBbeHO je IIpaBHO
cxBarambe Crnm 6/12 ox 1.10.2012. na 3akipyuak [loBepeHHMKa O M3pEUCHOj HOBUAHO)] Ka3HUW HE TPEICTaBIba
M3BpIIHY HcnpaBy u3 wi. 13.cr.1.1.2. 3akoHa 0 M3BpuIcHY U 00e30ehery U 1a OCHOBHHU Cyll HHUje CTBapHO
HaJJIe)KaH 32 BEroBO MPUHYAHO m3Bpiuewe. Cyx cmatpa aa je [loBepeHuK opraH yrpaBe KOjH je Ka3Hy H3peKao
W 1a oH Tpeba U Ja u3BpIIaBa CBOj 3aKJbyJaK IUICHHIOOM HOBYAHHX CPE/ICTaBa ca pauyHa OpraHa.
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Melyy opranumMa BIacTH KOju Cy oAOWIM J1a U3peUcHEe HOBYAHE Ka3HE yIuiaTe y Oyner
cy: MUHHCTapCcTBO YHYTpalllbHUX MocioBa, KoMmucuja 3a xapTuje oIl BPEIHOCTH, ApPXUB
Cpowuje, JTT XKenesnune Cpouje, Tenexom Cpbuje, JIT Cpouja rac, Jlekapcka komopa CpoOuje,
[MpuBpennu cyx beorpan, ['pan Jleckosau-I"pancko Behe.

[Tpumena mepa 3a kxoje je IloBepenuk onamtheH y moriexy NPUHYJHOT W3BpIICHA
peniema M3pUIAKEM HOBYAHMX Ka3HM 10 MPABWILy pE3yITHpa H3BPLICHEM Hajlora u
JocTaBJbamkbeM WHpopMaIija Tpaxuoiry. Mnak, 6umo je caydajeBa y KojuMa HUA T€ MEPE HUCY
naie edekra, na je [loBepeHHK, Ha MHUIM]aTUBY TPaXXHOIa U3BpIIeHa, y 10 ciayyajeBa Ouo
npuayheH ma 3atpaxku o Biane na o6e30enu HM3BpIICHE HETOBUX pEIICHa, MPUMEHOM
CBOjUX Mepa, YKIbydyjyhu Mepy HermocpeaHe NMpHHYJAE, Kako TO 3aKOH Hajlaxke. Y BE3W ca
THM, HH y jeJTHOM cliydajy ojl Briaje Huje mobuo moBpatHy mH(popmanujy na je obezdeheno
U3BpICHE pelema. Y roaummmeM M3Bemrajy Brnage o crpoBohewy 3akoHa 0 MpHCTYITY
nHpopmarjama ce HaBogu na je ['eHepamHu cekperapujat Biamge y 2011. 3aTtpaxwo of
Tajanmmer MuHHCTAapCTBA 32 JbYACKA W MamMHCKA TpaBa, JPXKaBHY YIPaBy H JIOKAIHY
caMoOyTpaBy Jla TO MHHHUCTApPCTBO Ja MPEAJIor y MOrieny HauMHa MocTynama Biane mpema
un. 28. 3akoHa, amM Ja ce€ MUHHCTApCTBO HHje OIJIacWiIo moBojoMm Tora. Takohe ce y
NOMEHYTOM u3BemTajy Bnage HaBogu na je y jemHom Opojy ciydajeBa ['enepannu
cekperapujar Biajge Hamarao MHHUCTapCTBY HaJUISKHOM 32 HAJI30p HaJ MPHUMEHOM 3aKoHa
Ja peay3Me notpebHe Mepe panu obezdehema uzBpiiema [lopepenuka.

ITocTojeha curyanuja y Be3u ca NpUHYAHHM o00e30ehemeM H3BpIICHA peliemha
[ToBepennka 3axTeBa Ja ce Taj MeXaHM3aM MpomucaH wWi. 28. 3akoHa O MPHCTYITY
nHbopMaljama, XUTHO CTaBH Yy (DYHKIIWjy, WU Ja HAJJIEKHO MHHHCTapCTBO, Y CIy4ajy
Ouno KakBMX HejacHoha OKO MpPUMEHE OBOT WiaHa oJ] crTpaHe ['eHepasHOr cekperapujaTa
Brane, TakBe HejacHOhE OTKIIOHHM CTPYYHHM MHUIUBCHEM WIH Y KPajleM Cllydajy, U3MeHaMa
3akoHa. Jlajbe oJprKaBame OBaKBE CUTyallHje ITETH YTIEAY OBUX MHCTUTYIIM]jA, & HAjBHUIIC
OCTBapHBamy CaMOT IPaBa.

3.1.4. AxtmBHOcTM IlOBepenmka Ha jadamy IPOaKTMBHOI OOjaBbUBamba
nH$opmalja, yHanpebhemy 3akoHCKIX penterba 1 adpupMIIcaby IIpaBa

VuadopmarTopu o paay

O6jaBspuBame HHPOpPMATOPA HA MHTEPHET NPE3CHTAIIMjH OpraHa UMa MIPBEHCTBEHO 32
Wb Ja JApKaBHU oOpraHd TrpahaHnMa W MeaujuMa YYUHH JIOCTYITHUM HajBa)KHH]jE
uHpOpManuje 0 paxy OpraHa, KaJpOBCKMM M JPYTHM KalalWTETHMa OpraHa, O HEroBoj
OpraHu3alMjy, HAAJISKHOCTHMA, CPEIACTBHMA paja, pacloyiaralby jaBHHM CpENCTaBa,
iatama, ApXaBHOj momohu, cyOBeHIMjama, noTamujama, o MehyHapogHHUM H JPyTruM
MPOjeKTUMa M BbUXO0BO] pealln3alrjy, jaABHUM HabaBKaMma, BpcTama yciiyra Koje opraH mpyxa
W TpolieaypaMa 3a OCTBapHBame IMpaBa, O MPABHUM CPEACTBUMA Yy CIIy4ajy HETaTHBHHUX
UCX0/1a NMOCTYyTaKa Mpej OpraHoM, 0 Bpcrama HH(opMalja KojuMa opral pacrnosiaxe u ap. u
TO cBe 6e3 opManHOr 3axTeBa 3a npuctyn uHpopmanujama. O6jaBrUBamke HHPOPMATOpPA je
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Y TIpUIIMKA OpraHa ja adupmuIie cBOj paj, ajqd W Ja CTaTHO MPEHCIUTyje U yHampehyje
OpraHu3almjy, Iporeaype 1 ci.

Y 2012. je TeHepamHO TJAeAaHO OCTBApeH W3BECTaH HANpeJaK y TOTJIeay
o0jaBsbHBamka HH(pOpPMAIIHMja HA T3B. IPOAKTHBHO] OCHOBH, MPBEHCTBEHO Y KBAHTUTATUBHOM,
a JIeJIOM M Yy KBaJMTaTUBHOM cmucily. To je pe3yaraT HOBor YIyTCTBa 3a H3paay U
o0jaBJbHBame WHGOpMaTOpa O pajay JpkaBHUX opraHa koje je [loBepenuk goneo y 2010. u
aKTUBHOCTH KOje Cy Tpely3uMaHe Ha cripoBohemy YmyTcTBa U moBehamy TpaHCIApEHTHOCTH
paja oprasa.

Nnak oBoM 3aKoHCKOM 00aBe30M HUCY 00yxBaheHM MHOTH jaBHH CYOjE€KTH Yy OIHOCY
Ha YHWje TIOCJIOBamkE jaBHOCT HECYMILMBO MMa jak HWHTepec. Tako Hmp. camga (opmanHy
o0aBe3y m3pane mHGOpMaTOpa O paay HeMa HHUjETHO JIOKAIHO jaBHO mpeays3ehe, a HEM OHa
penyOnnuka npeayseha KojuMa 3aKOHOM HHUje MOBEPEHO BpIICHE jaBHUX oBnamihema, HIp.
LITT Cpouja“, ,,Tenekom Cpbuja®, ,,Jat* uta., 3aTUM 37]paBCTBEHE YCTAHOBE, MPEJIIIKOJICKE
yctaHoBe u Ap. M3mene 3akona koje je lloBepenuk wammmpao y 2012. HHCYy Ha}alocT
ycBojeHe uako cy owne y ¢asu [Ipeanora 3akoHa y CKYNMIITHHCKO] MPOLEAYPH, a u3Mehy
OCTAJIOT, OTHOCHJIE Cy C€ U Ha OBO MUTAIbE.

[loBepeHHK je TOKOM TIielie TOJWHE NPATHO CTake Yy TMOMIeAY MPOAKTUBHOT
o0jaBpuBama WH(pOpMaIMja Ha CcajTOBUMa oOpraHa, Bpliehm yTwIlaj Ha oprade Ja ce
TPAaHCHAPEHTHOCT paja MOAUIHE Ha BUIIM HUBO. TO ce YMHUIIO N0 CIIyKO0€HO] Ay>KHOCTU WU
Ha yKa3uBame rpahana, Hajuenihe HOBHHApA KOjU C€ KOPUCTE OBUM HM3BOPOM WHGpOpMAIHja.
Opranuma Biacti je TuM noBogoM u3 CiyxOe IloBepeHuka ymyheHo BuIle JeceTHHA
macamMa W cyrectdja, kao u mpeko 50 dopManHux ymo3opema u npeko 20 pemiema aa
uHpopmarop caunHe M o0jaBe y CKJIagy ca 3akoHOM M YmyTctBoMm. CaBere u momoh
OpraHvMa y M3pajaud OBOT JoKyMeHTa lloBepeHuk je mpyskao M MO TMO3MBY M3 OpraHa, Ha
CeMHUHApUMa, y HEMOCPETHUM KOHTaKTUMa 1 Y APYTUM OATOBapajyhum mpuinkama.

Amnanuza uadopmaropa opraHa BIacTH Koja je BpIIEHa y CKJIOITy pa3MaTpama KOju Cy
opraHu Jnanu HajBehm nompuHoOC adhmupMucamy NpaBa Ha MPUCTYN HH(opMaIjaMa, ToKasaia
je na xox BehuHe oprana mocroje NpomycTu u HeyckinalheHocT ca obaBe3ama n3 YIyTcTBa, y
jEZHOM WIIM BHIIE IOTJIaBJ/ba YaK M KOJ OHUX KOjU Cy MMajM aXypupaHe mHpopmarope ca
CcBUM 00aBE3HHMM IOTNaBJbuMa. | eHepanHo, Hajcnabuje cy obpahena nornasiba Koja Tpebda aa
cajapxke ,,0CeTJbHBE™ IMOJAaTKe, OHE KOjU C€ THYy HOTPOLIKE HOBLA, OJHOCHO MOJALMU O
MpUXOJMMa WM pPacxojauMa, TOoJaly O jaBHMM HabOaBkama, cpeicTBuMa U3 MehyHaposHe
MOMONHM a BPJIO YECTH | MOJIAIK O yclIyraMa Koje JIpiKaBHU OpraHd Npyxajy rpahanuma.

ITonazehu o Tora 7a MUHUCTAPCTBA, KA0 HAjBAXKHUJU OpTaHU U3BPIIHE BJIACTH, Tpeba
na Oyay 3a mpuMep y UCHYHaBamy 3aKOHCKHMX 00aBe3a W OTBOPEHOCTH MpPEeMa jaBHOCTH,
[ToBepenuk je moceOHO TpaTro MHGOPMATOPE MUHHUCTApPCTaBa. M300pu 1 MpOMEHe BIACTH Y
2012. umanu cy Ha)xaJloCT HeratuBaH eekar Ha cpoBoleme oBe 3aKoHCKe 00aBese. Tako ce
penaTMBHO J100po cTame y IHorjeay o0jaB/beHUX MH(pOpMAaTopa HAKOH YIO30peHma
[ToBepennka ¢ moverka 2012, TOKOM TOAHMHE MOTOPIIABAIO y TOM CMHCIY Ja 00jaBJbeHE
nH(popMaIije HICY aKypHupaHe, Ia Cy MHOTe TocTajaiie Oe3BpeHe.

V3 pasymeBame 3a mepuon a0 ¢dopmupama Brage, mepcoHaiHe IpoMeHe Yy
MUHHCTAapCTBUMa Ka0 M PEOpraHu3alje ¥ MPOMEHE HAJICKHOCTH TOjeIMHUX OpraHa
IpkaBHe ynpase, [loBepeHuk je nBa Mmecena HakoH (popmupama Bnazge, 1j. y centemOpy
2012. ropuHe, ymyTHO OOMKC CBUM MHHHCTapCTBUMa M CKPEHYO MM MaXiy Ha oOaBesy
u3pazae uadopmaropa o pany y ckinagy ca 3akoHOM U YIyTcTBoM. Pasnor 3a oBo moxcehame
Ousa je yumEeHHWIA Jla Cy ce Ha BeO Tpe3eHTanujama HOBOGQOPMHUPAHMX MHHHCTapCTaBa

43



Hala3uim MHOOPMATOpM MUHUCTAPCTBA KOja Cy YKHHYTa, Jla Cy HWH()OPMATOpHU YIiIaBHOM
oMM HeaXypHpaHU W Ja HEKa MHUHHCTApCTBa y TO A00a yommire HUCY wmalia 00jaBJbeH
uHpOpMATOP.

ITo ucteky cro mana ox m3bdopa Bmame, Ciyx06a IloBepeHuka je ypaauiaa IOHOBHY
aHaNM3y CTama y Morieay o0jaBJbuBama HHPOPMATOpaA O pajy MHUHUCTAPCTaBa U HAa OCHOBY
TOra, IMOBEPEHUK je MUHHCTapCTBY NpaBAe M Jp)KaBHE YyIpaBe YIYTHO MpPELIor 3a
MIOJIHOIICH-E 3aXTeBa 3a TMOKPETame MPEKPLIAjHOT IOCTYNKa MPOTUB MUHUCTApCTaBa Koja
HHCY CIIpOBEJia OBY 3aKOHCKy oO0aBe3y, Tj. JBa MHHHCTapCTBA HUCY YOIIITE HMala
o0jaBJbeHEe MHPOPMATOPE U IIECT MHHUCTAPCTBA YMjH WH(POPMATOPHU Cy OWIIH ca 3HAYAjHUM
HenmocTaruMa. MUHHCTapCTBO HUje TOAHENO HHjeJaH 3aXTeB 3a MOKPETAmke MPEKPIIajHOT
MOCTYTIKA.

Kana cy y nutamy opranu JiokajaHe camoympage, crambe y 2012. je 60Jbe y oHOCY Ha
2011, xana npe unTepBennuje [loBepennka, yak 45 onuITHHA HUje YOMIITE UMANO 00jaBJbeH
uHpopmatop o paay. [loBepenuk je cBum ommtuHama y Cpouju Tokom 2011/2012 ynytno
nmicMa y Be3u uspajae uHpopmaropa o pany. Behnua ommtuHa je moctynuiia mo Halory
[ToBepenuka, anu ce MPOTEKOM BpeMEHA, MOJAAlM Yy MHPOpPMAaTOpHMa ONET He OAp)KaBajy
axypauMm. [Ipumep 3a Tto cy rpagoBu Kpymesan, Jaroguna, JleckoBan u Ilan4yeBo, kao u 'y
KpasmeBy, rae HakoH H3MEHa Yy OpraHM3alWju TPaICKUX yIpaBa, HUCY CAYHIGECHH
nHpopmaTropn HOBUX ympaBa. Kana je y muramy Hudopmatop o pamy I'pama Beorpana,
aHajM3a IMoKasyje Jla ce He aXypupajy, Tj. He TPHUKa3yjy aKTyelIHHU MOoJaly O MPUXOJAUMa H
pacxoauMa, jaBHUM HaOaBKama, ruiatama u Jip.

Toxom 2012. ypahena je m ananmuza umHpopmaropa npekpiiajuux cygosa. OHa je
mokasaja Jia je YKymHo 23 wHdopMaTopa MpeKpiIajHuX cynoBa OWiIo 00jaBJbeHO Ha cajTy
Bumer mpekpmajHor cyma, Ja cy JABa MpeKpiiajHa cyaa uHpopMmarope JgocTaBuia
[ToBepenuky anu ux HECY 00jaBHiIM Ha MIHTEpHETY a 1a OCTalu MPEKPIIajHA CYI0BH, HHX 21
HUCY HH U3PaJiid HU 00jaBuin nHpopmarope o pany. Behnna madopmaropa oBux cymosa
HUje CaunibeHa Y CKIIQAy ca YIYTCTBOM. AHalu3a je 0CTaBJbeHa CyJOBUMA, HAKOH 4era cy
CBHM KOjH TO HHUCY paHHWje YYUHHIN 00jaBHIM MHPOpMaTope Ha cajTy Buimer mpexpimajHor
cyna. MehyTtum, mpoBepoM Ha CIy4ajHOM y30pPKY YCTaHOBJBEHO j€ Ja KBAJIHTET U Jajbe
BEOMa OJICTYyTIa O IIPOIIHCAHOT, J]a CE CBOJM caMo Ha (hOpMAIHO 33J0BOJbEHE 00aBese.

Kpajem roaune, 3anmovera je aHanuza MH(opMaropa ycTaHoBa y 00JacTH BHUCOKOT
oOpa3oBama, yHHBEpP3HTETa, (DaKynTeTa W BHCOKHX INKOJNA, KOja je HacTaBibeHa y 2013.
TOJIMHH.

Jenan on wHaumHa Ha Kkoju je [loBepeHHMK cCTHMyJNHMCao  JIp>KaBHE OpraHe ja
KBAJIUTETHHje caunHe nHpopmMarope o paxy Ouna je u 'y 2012. rogunu nonena Harpane 3a
HajOoosp  mH(pOpMaTop o0 pamy. Harpama je momesseHa 28. cenTeMOpa, TOBOJIOM
MehyHnapoaHor naHa mpaBa jaBHOCTH naa 3Ha llpuBpennoj xomopu CpOuje. Taxobe,
OPWIMKOM JI0Jiefie Harpajae 3a HajBehm JompuHoc adupmucamy IMpaBa Ha MPUCTYI
nH(popMaIjaMa U TPaHCTIAPEHTHOCT y pajy, Koja ce 1o/ieJbyje TPAAUIIMOHAIHO Ha OBaj UCTH
JlaH, )KUPH je Kao OWUTaH eJIeMEHT y3uMao y 003Hup MPOaKTUBHO 00jaBJbHBame HHPOpMAIIH]ja,
OJIHOCHO, 00jaBJbHBamk€ W PEJOBHO axXypupame HuHPopMmaTopa o pany. [lpusHame je
noxesbeHo Hapomuoj ckymmruan Peny6muke CpOuje 3a yKynaH JOMPUHOC y CIpoBolhemy
3akoHa, TpaHCIApPEHTHOCT paja, 3a BeoMma camapikajaH M axypaH WHdopmarop o pamy u
WuTepHer mnpe3eHTanujy, Koja C€ HAPOYHTO HCTUYE [0 NPOAKTHBHOM 00jaBIHbHBAKY
JeTaJbHUX HMHpOpMalHja O Tpouewy OYIEeTCKHX CpelcTaBa KOjUMa paclojiaxke, IITO
MPHUBJIAYN BEJMKY MaXXiy JABHOCTH U aQupMuIlle 0Baj BUJ 00jaBJbHBamba MOJIaTaKa yOIIIITe,
MmocTaBJbajyhu TaKo CTaHJAp/IE U 3a OCTalle jaBHE HMHCTUTYIIH]E.
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Jlo cana npeay3eTe Mepe y OBOj 00JacTu cy Omiie ycMepeHe MPBEHCTBEHO Ka TOME Jia
mro Behu Opoj oprana o06jaBu mH(POpPMATOpE, YIOPEaO ca WHTEPBEHIMjaMa 3a IOAH3ame
KBaJMTEeTa MH(YOpMATOpa OHUX OpraHa KOju M3a3uBajy Behe HHTEpECOBAkE JaABHOCTH Uy TOM
noryiefly oapeheHn Hampemak MOCTOjH, Maja jeé OJroBOpP Ha OBY 3aKOHCKY 00aBe3y HCIOJ
YVIOXKEHHX 3ajaramba oj crpaHe IloBepenmka, 300r HedyHKIHMOHHCAKA MPEKpPIIajHE
onroBopHoctu. /[[pkaBHU opranm dYecto Oe3 wuHTepBeHNMje [loBepeHWKa 3amocTaBibajy
aXypupame TojlaTaka, ¥ MHOTH off BbuX mu3palyjy nadopmarope kako Ou ce 3a10BOJbHIIA
¢dopma, y3 nzberaBame NpUKa3suBamba ,,0CETJBUBUX " MOJjaTaKka, OHUX KOj€ C€ THUUY MOTPOLIHE
HoBHa. lIpekpmajHa oroBOPHOCT 3a HeoOjaBJbUMBamke MH(POpPMATOpa KOja je HaXalloCT U y
2012. u3ocrana, cBakako O6u jnana jaaneko 00Jbe pesynrare kao u To aa [loBepenunk nma Behe
KaranuTeTe 3a Taj mocao, oOyayhu fa caja Ha mUMa pajid caMo jeJaH 3alloClieHH, Y3 0CTaie
MIOCJIOBE CBOT' PaHOT MECTA.

I/IHI/II_H/Ij aTvBe VI MUIII/bEeIba y Be3N Ca IIPOoIIcrMa

[Toepenuk je Tokom 2012. BuIle MyTa JaBa0 MHUIMjaTHBE 32 JOHOIICHEC HOBUX WIIH
M3MeHy TocTojehnx mpomwmca WM MOAPKABAO CIUYHE WHUIUjaTHBE KOje Cy J0Ja3uie O
Ipyrux cyOjekarta, a cBe paau MoOOJbIlIaka PEryjaTHBe KOja c€ OJHOCH Ha OCTBapHBAC
mpaBa Ha mpucTyn uHpopmanujama. [lo 3axTeBmMa W3 opraHa BiacTd, anu W rpalaHa,
[ToBepeHnuk je maBao W MHUIUBEHUMA Koja Cy Yy (YHKIHUjU NMpaBUIHUjE NMPUMEHEe 3aKoHa O
npucTyny uHpopmanujama. Y Be3H ca TUM, moTpeOHO je Harmacutu aa [loBepeHunk Hema
opianiheme Ja Tpeiaxe JOHOIICHE 3akoHa, HUTH je [locmoBHukoMm Biage ytephena
obaBe3a Ja ce y TOCTYNKYy TNpHUIpeMe TNporuca, NpudaBba MuNubewke [loBepeHmka ca
acrieKkTa Tporuca 4Yujy NMpUMEHy OH mTuTH. M3 Tux pasnora, [loBepeHHK je MHIbEHA
MOBOJIOM JIOHONICHA WJIM H3MEHa IpONUca MOTrao YINYyTUTH TEK HAKOH HePOpMaTHHUX
ca3Hama 0 TAKBUM aKTHBHOCTMMA WJIM HAKOH IITO ce Ha MHTepHeT cTpaHuIM opraHa o0jaBu
TEKCT Hal[pTa WJIM [IpeyIora npomuca.

Meljy oBakBMM WHHIMjaTHBaMa, OJHOCHO MUILbetbuMa y 2012. romuHu Mory ce
M3BOjUTH cnenehe:

e MUIUbEHE YmyheHO CBUM TMOCIAaHMYKHM Tpynama y HapomHoj cKymmTuHH O TOME aa
IIpemyor 3akoHa 0 apXWUBCKO] rpalju KOjH je IMOJHEO HAPOIHHM MOCTIaHUK, HUje y CKIaay ca
oarosapajyhom Ilpernopykom Caseta EBpomne 6p. P (200) 13 o mocTtymHOCTH apXWBCKE
rpalle U 1a NpeAIOKEHH KOHIENT MPHUCTYNa apXWMBCKOj rpahju rapaHTyje HMKU HUBO
mpasa o1 OHOT Koju npeaBula 3akoH 0 MpUCTymy HHpOpMaIijama,

e MHNUbEHE¢ Ha Hanpr 3akoHa o ciyxOeHHIMMa y JIOKQIHUM caMoylpaBaMa KOju je
NPUIPEMUIIO TAIAIIBE MUHUCTAPCTBO HAJUICKHO 32 TIOCIIOBE AP)KaBHE YIPaBe M JOKAIHE
caMoyIpaBe, O HecarjJacHOCTH IOjeJMHUX oapenaba o mpuctymy uH(bOpManujama ca
OCHOBHUM HauerMa Koju npesuha 3akoH o mpucTyIy uH(opMalyjama,

® VHUIMjaTHBE MUHUCTAPCTBY HA/JIKHOM 3a IOCJIOBE TpaBJie, ynyheHe MoBojAOM H3MeHa
MPOIECHUX 3aKoHa W3 obyiactu mpaBocyha, na ce w3MeHe oxapende Koje TroBope o
npucTyny uHpopMalrjama y 3aKOHUKY O KPUBHYHOM IIOCTYIIKY, 3aKOHY O MapHHYHOM
MOCTYIIKY ¥ 3aKOHY O MpEeKpIIajuMa, Ha HA4WH KOju Ou OMO ynmomoOJpeH ca OCHOBHHM
NPUHIUIIMA U CTaHJapAMMa KOjU Bake y TOTJIEAYy OCTBapHBama IMpaBa Ha MPHUCTYII
uH(OpMaIjamMa o]l jaBHOT 3Ha4aja,

e UHHLMjaTUBE ynyheHe MUHHUCTApCTBY HAAJEKHOM 3a TIOCIOBE 3/paBiba IOBOIOM
npunpeMa Hampra 3akoHa o 3alITUTH MpaBa namnujeHata u Hampra 3akoHa o moceOHUM
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MepaMa 3a CIIpeyaBame BpIICHA KPUBHYHMX Jiella TPOTHB IOJHE cinoboje mpema
MaJIOJICTHUM JIMIMMA, Jla C€ U3MEHE ojpesi0e Koje TOBOpE O MPUCTYIy WH(popMalujama
Ha Ha4YMH KOju Ou OMO ynoao0JpeH ca OCHOBHUM IPUHIMIIMMA B CTAaHIAPIUMa KOjU Bake
y TIOTJIely OCTBapUBama Mpasa Ha MPHUCTYT HHPOpPMaIjama O]l jaBHOT 3Ha4aja,

e MunUbeme Ha Hanpt ypenbe o OmmkuM kpuTepujyMuma 3a onpehuBame TajHUX MmojaTaka
crenena Ttajaoctu ,,JIPXKABHA TAJHA® u ,,CTPOI'O TTOBEPJBMBO* nocraBibeHO
TeHEpaTHOM CceKpeTapujaTy Biane, xojuMm je ykasaHO Ja c€ TPEUIOKCHH KOHIICTIT
VYpenbe, cynporHo 3akOHY O TajHOCTH IOJaTaKa, 3aCHHBA Ha IOMHCY aKaTa, Tj. TajHUX
MoIaTaKa, yMecTo OJMKUX KPUTEepHjyMa 3a oJpehuBame CTereHa TajHOCTH, U Ja j& TaKaB
KOHIICTIT HEYyTEMEJhCH U Ca CTAaHOBUINTA 3aKOHA O CI000HOM MPUCTYITy HHPOpMaIjama
OJ1 jaBHOT 3Hauaja,

e MuIUbeHE Ha pamHu TekcT Crpareruje 3a 60opOy mpoTwB Kopymuuje 3a mepuon 2012-
2013. pocraBsbeH MuHHMCTApCTBY NIpaBI€ M Jp)KaBHE yIpaBe, ca CTaHOBHILTA
o6e30ehema Beher creneHa TpaHCIIapEHTHOCTH pajia OpTraHa BIIACTH.

Takohe, Ha OCHOBY TIOjelMHAYHMX 3axTeBa TpahjaHa WM TNpeACTaBHUKA OpraHa
Biactd, [loBepeHHK je MpHUIPEeMUO W JOCTaBHO 43 MUIJBEHa KOja Ce OJHOCE Ha CIOpHA
MUTamka y BE3U ca MPUMEHOM 3aKOHa O MPUCTYIy HHpOpMaIijama.

ITy6aukarje

[ToBepenuk je y 2012. m3mao myOuumkanujy mHoji HasuBoM ,,Cino0oJaH HPUCTYID
uHpopmanujama-M3Boxa u3 npakce [losepennka“, kopucrehu cpeacrsa u3 mpojexar ,,Jauame
MeXaHHM3aMa OArOBOpHOCTH Koju je ox ampmia 2010. cipoBoauo y capaamu ca PazBojaum
nporpamoMm Yjenumenux Hamja (UNDP), a xoju je ¢unancupana Bnama KpaseeBune
Hopeemke. O0jaBpuBame BHIIE JeceTHHA H3BOAa  oTyka [loBepeHmka mpencTaBiba
3Ha4YajaH W3BOP MOJIATaKa 3a OpPraHe BJIACTH, 32 CBE OHE KOjH 3aKOH MPUMEHY]Y Y TPAKCH
Wik ce mUMe 0aBe M3 akaneMckor yria. Hamme, y mybnukanuju cy caOpaHu peleBaHTHH
craBoBU lloBepeHUKa y OJHOCY Ha Mame-BHIIE CBa OTBOPEHA TpaBHA MHTAmba M CUTYAIlH]je
KOje Cy ce y ImpuMeHHU 3akoHa mojaBspuBaie. [lyOnmkaruja je uzmara y tupaxy ox 1.500
nmpuMepaka o1 kKojux je npeko 1.000 nocTaB/beHO OpraHuMa BIACTH.

[ToBepenuk je Takole MOKpEHyo cajT 3a MiIajie 1mox Ha3uBoM ,,JImamt npaBo ga 3HamI*,
JOCTyNaH Ha ajapecamMa www.pravodaznas.rs u www.pravodaznam.rs. Ha cajty je
MOCTaBJbeHAa MHTEPHET IyOnuMKainuja ,,Boand 3a ydeHHKe CpeimuX IIKOoJa O TpaBy Ha
cno0omaH mpucTy HHQpOpMaIldjaMa o] jaBHOT 3Havaja*‘, Koja CPEIHOIIKOIIIE j€THOCTABHIM
jesukom ymyhyje y HaumH Kopuiihema 3akoHa, mHcTHTynuje I[loBepenunka u cinobojaH
npuUCTyI HH(pOPMaIFjaMa Ka0 OCHOBHOT JbYJICKOT IpaBa.

Cemmnapm

[ToBepenuk je y Toky 2012. ronrHe OpraHu30Ba0 HEKOJIHMKO CEMHUHapa KOju cy Ouim
nocsehenn ocTBapuBamy MpaBa Ha cI000/IaH MPUCTYN MHpOpMaIFjaMa OJ] jaBHOT 3Hauaja.
Melhy muMa ce MOTY W3JIBOJUTH jeTHOJIHEBHU CEMHUHAp KOju je y capaamu ca CioyxOoM 3a
ynpaBjbamke KajJpoBuMa Biiage opranm3oBaH 3a ciykOeHUKE M3 MUHMCTapcTaBa U JIPYIHX
oprana ympase, oOyka 3a 3amocieHe y HapomHoj OaHIu, 1Ba ceMWHapa 3a MpelICTaBHUKE
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MPEKpIIajHUX CyZ0Ba, Kao M OOyKe 3a MpeJCTaBHUKE IMBHUIHOI ApymTBa. OnpikaHa cy
OpojHa mpenaBama, Mel)y BMMa W 3a CTyJeHTe Ha TPUOMHM MOCBeheHO] KOpYNIHjU Y
BHCOKOM oOOpas3oBamy y opranmsauuju beorpancke otBopene mkone u  CTyaeHTCKe
KoH(pepeHnuje ynuBep3urera Cpouje, mpenaBame HA TEMY OCTBApHBama IMpaBa Ha MPUCTYIT
nH(popMaIja u3 00IacTH JXKUBOTHE cpeArHe Ha GopyMy KOju je opraHuzoBaiia beorpamcka
oTBOpeHa mikojia - LleHTap 3a eBpomncke wHTerpamuje. [loBepeHUK je OApKao HEKOJIMKO
npeAaBama cryJeHTuMa (akynrera, kao Hip. [IpaBHor dakynrera y beorpaay, ®akynrera
OpraHu3allMOHMX HaykKa, KpUMHHaIMCTHUUKO-NOJMIM]CKE aKaJeMuje, IOJIa3HUIMMA
JUIJIOMATCKe akaJeMMje U Jp. Y BE3H ca OCTBApPUBAEM IpaBa Ha MPHUCTYIN HH(popMalyjama.
IToBepenuk je takohe y capaamu ca mucujom OEBC y Beorpany, y3eo yudenthe y HEKOITUKO
npeaaBama HaMeleHUM HoBHHapuMa y CpOuju, Ha TeMy TPaHCIAPEHTHOCTH JIOKAIHE BIACTH
U yJiore MeJuja.

VY capaamu ca MHunmjatuBoM Milagux 3a JbyJCKa mpaBa, [loBepeHUK je MpUMHO
MPEKO TPUECET YUYeHHKa Cpelmux IKoja u3 ommTuHa [Ipemeso, byjanoBanr u Menseha
yno3Hao ux o pangy [loBepeHuka 1 HaUMHY OCTBapuBama MpaBa Ha MPUCTYI HHpopManrjama
OJ1 JaBHOT 3HAay4aja M 3alITUTY MOJATaKa O JMYHOCTH.

O mpaBy Ha TpUCTyN WH(pOpMaNWjamMa, TOBEPEHUK W TIPEICTABHULN WHCTHUTYIIH]E
[loBepennka cy ydecTBOBaJM Ha OpOjHUM TpuOWHAMa, KOH(EpeHIHjaMa, OKPYTJIUM
CTOJIOBUMA W JPYTUM jaBHUM CKYTIOBHMA, y OpPTaHMW3aLHWjU JAPYTHX OpraHa BIIACTH WA
nuBWIHOT cektopa. O Ttome he Outm peun u y moriaeipy 2.3. M3BemTaja KOju TOBOPHU O
capaamwu kojy je [loBepeHnk octBapuo.

Kondepennuje

[Toepenuk je Tokom 2012. roguHe OpraHM30Ba0 M y4ecTBOBao y paay Beher Opoja
KOH(EepeHIIMja U IPYruX CKyINOBa KOjU Cy OPraHM30BaHU y 3€MJbM WJIM MHOCTPAHCTBY. (Y
OKBHpY capajme - Tadka 2.3. OBOT HM3BemTaja, Owhe mpukazaHo ydemhe Ha 3HAYajHHUjUM
MehyHapogHuM KoH(EpeHIjamMa u IpyruM BaKHUM Jorahajuma.)

OBoM IpUIIMKOM MOceOHO ce yKasyje Ha 3HauajHy MelyHapoaHy KoH(epeHIH]y Kojy
je TloBepenuk opranuzoBao, a To je Kondepennuja nocsehena odenexaamy 28. centemopa
- MeljynapoaHor naHa mpaBa jaBHOCTH Jia 3HA, KOj€ C€ OpPTaHu3yjy CBaKe TOJIMHE, ITOYEB O]
2006. y capammu u y3 noapmky Mucuje OEBC-a y Cp6uju u Pa3BojHor mporpama
Vjenumennx nHammja y Cpobuju (UNDP), HesaBuchor yapyxema HoBuHapa CpOuje u
VY npyxema HopuHapa Cpouje n Koanummje 3a cnoboxy npucrtyna uadpopmammjama. Ha oBum
KOH(epeHIrjama TPaJUuIHOHATHO Ce J0/eJbyjy NpU3HAka OpPraHrMa BJIACTH 32 OCTBapeHe
pesynrare U JIONPUHOC Y OCTBapHBamy IIPpaBa jaBHOCTH Jla 3HA, KA0 M MoceOHa Harpazaa 3a
Hajoospu MHOopMartop o pagy oprana, mo odjaBsbeHOM KOHKYpcy. Ha oBoj koHbepenuuju je
npe3eHToBaHa M myoOnukanuja , llpuctyn nndopmanujama of jaBHOT 3Hauaja - M3Bojau w3
mpakce IloBepenuka™ kojy je mpumpemuo IloBepeHuk, 3atumM Boand 3a HOBHHape o
npuctyny uHpopmanrjama, Koju je uzpaauna opranuzanuja Access Info Europe u Mpexa 3a
u3BemrTaBame 0 ucrouyHoj EBponu n-ost, y3 moxpmky OEBC, a 3a morpebe HOBHMHapa y
CpOuju mpesena u mpuiiaroauia opranuzanuja TpancnapentHoct CpOuja ca joi HEKOJIHKO
HEBJIQJIMHUX OpTaHM3allhja Kao W pe3yiTaTtu mpojekta ,llpaheme mpoakTWBHOr TpHCTyTa
nHpopmanujama y Cpouju, ox ctpane Opranmsanuje Tpancnapentaoct Cpouja.
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3.2. Cyacka 3amTuTa mpaBa Ha €A0004aH OpucTyn mH@OpMamjaMa mpea

YnpasHuMm cyaom

Cyzacka 3amThTa npaBa Ha NPUCTYN HH(QOpManMjaMa OJ jaBHOT 3Haudaja Tpen
YnpaBauM cynoM je obe3beljena y moriemy 3aKOHUTOCTH ojaiyka lloBepeHwka W oliTyKa
IIecT OpraHa MPOTHUB KOjUX HHje J03BOJbeHA jkanba [loBepeHWKY W KOJU Cy HM3Y3€TH O
samrrute nipen [loBepennkom (Hapoana ckymmruna, npencenank Pemyomuke CpOuje, Biaga
Peny6mmke Cpbuje, BpxoBun kacammonu cyn CpOuje, YcraBau cyn n PenyOnudku jaBHH
tyxkwmnan). [IpaBo Ha mogHOmIEHkE Ty)0e MMa CTpaHKa KoOja je He3aJ0BOJbHA OJIYKOM M
PenyGnmiky jaBHU Ty>KWIall, Kazia je oJUTyKOM MoBpel)eH jaBHu HHTEepec.

W3 tux pasnora, YrpaBHu cy je opraH koju, nopen [loBepenuka 3a nadopmaruje ox
JAaBHOT 3HAYaja M 3aIITUTy IT0/aTaka O JMYHOCTH, UMa MOCEOHY YJIOTY Kaj je y NUTamby
OCTBapHUBALE U 3aIlITUTA MPaBa Ha cJI000/IaH MPUCTYIT HHPOpMAIHjama.

[Ipema momammma YnpasHor cyna, Taj cya je y 2012. mpumuo cBera 2 Ty0e mpoTHB
rope moopojaHrX HajBHINUX OpraHa BJacTH (opraHu u3 4wi. 22. cT. 3. 3aKkoHa) 0J1 KOjUX jeIHY
npotuB omnyke [Ipencennuka PemyOnuke u npyry npotus oainyke Brazne u ob6a npenmera cy
HEpeIIeHa.

[Tomazehu ox Bpcre, 3Havaja ¥ KonmuuHE WH(MOpPMAIMja KOjUMA HABEJCHUX IIECT
OpraHa BJIACTH 1O MPUPOM TOCIa PACIIONaXKy, OMII0O O JIOTHYHO OYEKHBATH OOTATy MPaKcy
JPYTOCTETNIeHE HA/UICKHOCTH YTPAaBHOT CyAa y OJHOCY Ha T€ OpraHe y MaTepuju MpUCTyIa
nHpOpMaIrjama, ajld MOJAIH O CaMo JBe Ty>XOe M3jaB/beHEe MPOTHB OBUX OpraHa TO WUIaK HE
notBphyjy. [a je Ouio pasiora 3a MoaHONICHE TY>KOH MPOTHUB OBUX OpraHa 300T yckpahieHnx
nH(popMalrja, NOTBphyje MmoJaTak aa cy TPaKMOLM Y THUM CUTyallljaMa M3jaBJbUBAJIH Kajoe
[ToBepenuky, koje cy 300T HEJOMyIITEHOCTH, Mopaie Outu ondadene. TakBux ciydajeBa y
2012. 6wuno je 15.

Kao mto je ykazano u y M3semrajy [ToBepennka 3a 2011, oBaj ounriiefHo U3y3€THO
Mai Opoj Ty»k6m nmoaceha na cy, jomr y Bpeme JOHOIIEHha 3aKoHa, U KaCHH]e KOHTHHYHPAHO,
OpojHn momahm W CTpaHW CTpy4maly M3 00JacTh CIIOOOTHOT MPHUCTyNa WHpOpManujama,
no0pe ynpase 1 0opOe MpOTHUB KOPYTIHje TOBOIIIN Y MHTAKE BPEIHOCT OBAKBOT PEIICHa
3aKOHOJIaBIIAa. YKa3MBaHO je Ha TO Jla M3/Bajare MOjeANHHUX APKaBHUX OpraHa Of OMNIITEr
MIOCTYIKa, a MOCEOHO Kaja je y NUTamy OCTBAapUBAaKkE OCHOBHOT JbYACKOI IpaBa, HHje
yoOH4ajeHo y YHOPeAHO-NPaBHOj mpakcH. Vmak, OBakBO pelIee OCTalo jeé HeNPOMEHEHO
TOKOM HEKOJIMKO H3MeHa 3aKOHa.

[Iporus onnmyka [ToBepenuka, YnpaBaom cyny je y 2012. moanero 66 Tyx0H, mTO je
3a 50% Bume nHero y 2011. Bwume je mero 3abpumaBajyhe ma cy, Wako y OCMOj TOIUHH
npuMeHe 3aKkoHa, Yak 17 TyKOM TMOAHENH AWPEKTHO MPBOCTEIIEHH OPraHW KOjU W HHCY
MpaBHO JIETUTUMHCAHM 3a TOAHOUICHE TyxO0e. 29 TyxOu je mogHeTo 300r TOTra INTO
[ToBepeHuKk HHjE TOHEO OTYKY IO JKaJIOM Y TTPOIMCcaHoM poky of 30 maHa.

Yupasuau cyg je pemro 39 TyxOu Tako mto je: 11 TyxOu Tpaxknona wHpopmamja
0JI0MO Kao HeoCHOBaHe unMe cy mnoTBphene omnmyke [loBepenmka, 19 TyxOm, ykbyuyjyhu
OHE KOje Cy TOJHENId OpraHu BIACTH, j¢ 0J0anuo 300T HEIOMYIITEHOCTH, a y 9 mpeamera
noctynak je obycraBibeH. To motBphyje ma y 2012. mujenHo pememe lloBepenuka Huje
MOHUIITEHO, IITO Ca CTAHOBHIITA Cy/ICKE KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH H-ETOBOT pajia MPeICTaBbha
3anCTa BpelaH pe3ynTar.
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Heno3Bosbene TyxkOe mporuB oanyka [loBepenmka y 2012. moanenu cy ciuenehwu
opranu jaBHe Biactu: ,,Temexom CpoOuja“ (10 Tyx6m), IlpBu ocHoBHH cyn y beorpany,
I'pancko jaBHO mpaBoOpanminamTBO y beorpamy, Bumie jaBHO TyxmnamTBo y Yauky,
OnmrrHcka ynpaBa y JKutumry, ONIITHHCKO jaBHOT NMpaBOOpaHMIAITBO y TpCTEeHUKY,
Jlexapcka komope CpOuje (2) m HMHCTUTYT 3a TEXHOJNOTH]Yy HYyKJI€apHUX M APYTHUX
MUHEPATHUX CUPOBUHA (2).

VYIOPHOCT NOjeIMHUX APKAaBHUX U JPYTHX OpraHa BIacTH a moceOHO a.u. ,,Tenexom
CpOuja“ na moaHOWICHEM HENO03BOJbEHE TYXkOe M30erHy HIM MPOJIOHTHPAJy H3BpPIICHE
obaBesyjyhux u u3BpmHHX o/utyka [loBepeHMKa je Beoma IITETHA TO YIIEA CaMHX THX
oprana. MelyyTimM, HE3aBHCHO O] TOTa OHA M3BECHO 3acCiIyKyje onaromapajyhy peakuujy ca
CTaHOBWINTA OJTrOBOPHOCTH, KOja HAXaJOCT MO TpaBmiIy H3ocTaje. [loBEepeHHMK W OBOM
MIPUJIMKOM TIOHOBO yKa3yje Ja ce, Mako je Opoj OBaKkBHX TYXOHW y OAHOCY Ha YKyIaH Opoj
npeameta kon lloBepennka mamu, yOymyhe He cMejy ToJiepucaTH CUTyalldje y KojuMma
JpKaBHU OPTaHW W TO 4YaK OpraHu mpaBocyha W jaBHa mpeay3eha CBECHO MTHOPHIINY CBOje
obaBese, KopucTtehn ce HEZOMYIITEHUM MPAaBHUM CPEICTBUMA Paa M3UrPaBamba Y CTaBOM
3ajaMuyeHuX mpaBa rpalaHa ¥ MOPEeCKUX OOBE3HHKA M TO CBE YIPABO O TPOLIKY IMOPECKHX
obBe3HuKa. [IpoTHB TakBOT MOCTyIama, OUYUIJIETHO ce He Moxe Ooputu camo [ToBepeHuk
M3pUIAKEM PEIaTHUBHO CKPOMHHUX Ka3HH, KOje OpraHd 4ecTo 0J0Hjajy AOOpOBOJHHO W Ja
miare, a 4Ydjy TPUHYJAHY HAmjaaTy omer oa0ujajy na wus3spuie onapehenu cynosu. CBu
OJroBOpHH, YKJby4yjyhu, Bmagy, Haponny ckymmtuny, Bucoku caBer cyactsa, Mopanu Ou
OBOM IPO0OJIEMY TIOCBETHTHU OAT0Bapajyhy maxmy.

3.3. Haasop Haa cripoBobemeM 3aKOHa 11 0ATOBOPHOCT 3a IOBpeAy IIpaBa

Hanzop Han cnpoBohemem 3akoHa o mpuctymy nHpopMmaija, moues ox 24.12.2009.
TOAMHE Yy HAJJECKHOCTH je MHUHHCTAPCTBA HAAJIEKHOT 3a IOCIOBE yIpaBe, Tj. YTpaBHE
nHcneknyje. U3 pyHknuje Han3opa mpouctude W oBlamherme 3a MOJHOIICHE 3aXTeBa 3a
MOKPETake MPEKPIIAjHOT MOCTYTIKA HAIJIEKHOM CYIy 3a IpeKpIaje.

Kasnene oapende 3akoHa o mpucTyny HHpOpManujama Cy 3Ha4ajHO MOOOJhIIaHE
n3MeHaMa 3akoHa u3 aenemOpa 2009. OaroBopHoO JHMIile 32 MPEKPIIaj je cTapelinHa opraHa,
yMeCcTO 10 Tajxa, oBjamheHoOr JMIa Koje IMOCTynma IO 3axTeBUMa 3a IPUCTYI
nHbopMaljama.

[Ipema u3BemTajy MuHHCTapCTBa MpaBae W JpXKaBHE yIpaBe, YIPaBHH WHCIIEKTOPH
cy y 2012. m3Bpmwim 267 MHCIEKIUjCKUX HaA30pa Hall MPUMEHOM 3aKOHa O MPUCTYITY
uHpopMaljama y ey KOju ce OJHOCH Ha TOCTyName OpraHa BJacTH M0 pelemhuMa Koje je
[ToBepeHuK MOHEO y MOCTYNKY IO KaJIOW Tpakuolla mHGpopMamnuje. YTBpHeHo je, Kako ce
HABOJIM, J]a Cy OpraHH MOCTYNUJIM NO pemewuma y 121 mpenmerty, a 3a octalie MoCcTynak je y
TOKY.

VY wu3BemiTajy ce HaBOJAM WM Ja je BPIICH HAI30p Yy MOy crnpoBolema obaBese
MOTHOIICH-A M3BEINTaja U 00jaBJbHBakba MH(POpPMATOpa 0 pasy Yy MUHUCTapCTBHMA Kao U 1A je
3aKJby4aKk YTpaBHE WHCIEKIM]E /1a je MOCTUTHYT Hampenak y NpUuMeHH 3aKOHa O MPHCTYITY
nHpopMaljama y 0OIHOCY Ha MPETXOJHU NEPUO.
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C tum y Bes3u, Beoma je 3a0pumaBajyha unmennna na y 2012. kao vu y 2011.
YOpaBHU HMHCIEKTOPH HHUCY TIOJHENM HHUjelaH  3aXTEeB 3a IOKPETame MPEeKpIIajHUX
MOCTyTaka 300T KpIiema NpaBa Ha MPHUCTYN WHPOpMaIujama, HUTH 300T KpHiema IPYyrux
3aKOHCKHMX 00aBe3a Koje MpOouCTHYy W3 3akoHa. To 3HAYM Ja, aKO Ce M3y3MYy I0jeTuHAYHH
CITy4ajeBH y KOjUMa Cy CaMd TPa)XHOIM, Kao omTeheHN MOJHOCHIN 3aXTEBE MPEKPIIajHOM
Cyay, HUjeTHO OJITOBOPHO JIMIIE Y OpraHMMa BJIACTH HUje CHOCHIIO OATOBOPHOCT 32 YUUHHEHE
MpeKpiaje, Kojux je, 6e3 cymme u y 2012. Ouino HEKOIMKO CTOTHHA, Oyayhu ga je mpeko
2.000 >xanbu IloBepenunky Ouno ocHoBaHO W Ja je camo [loBepenuk y 2012. roguHu
JIOCTaBUO clrce YTNpaBHO] MHCIEKIUjU 3a Tipeko 260 cioyuajeBa y KojuMma cy opranu rpy0o
MOBPEIMIIM TPABO Ha TPUCTYN HHPOpManujama, YKJby4yjyhn oHe Thie Cy OpraHd BIAcTH
onounm aa u3Bpile pememe [loBepeHnka u rae HU u3peyeHe HOBYaHE Ka3HE HUCY TOMOTIIe
7la TO yYUHE.

CrerneH peanu3ainmje 3aKOHCKUX 00aBe3a u3 3aKoHa 0 MPUCTYITy nHpopmalujamMa 0uo
O HECYMIMBO Jalieko Behw, 11a je PyHKIMOHHCA0 CUCTEM OJTrOBOPHOCTH, Tj. Ja Cy YIIPaBHH
MHCIIEKTOPH MOJHOCUIIM 3aXTEBE 3a MOKPETamkE MPEKPIIAJHOr TOCTYIKA U Ja Cy OATOBOPHU
KOjH Cy KPIIMJIM 3aKOH 3a TO OJIrOBapaIH.

Wnycrpanmje paan, OBOM TPWIMKOM C€ HABOJIE CaMO HEKH O]l ciydajeBa
yckpahmBama mpaBa Ha MpHCTYNn HWHPOpMamMjamMa W HAKOH JOHETOr obaBesyjyher u
u3BpIIHOT pemiema [loBepennka, a 1a, 300r W30CTaHKa HAA30pa, OATOBOpPHA JIMIA HHUCY
CHOCHJIa HUKAKBY OJIT'OBOPHOCT:

1., Tenexom Cpbuja* je 006uo 0a oocmasu HOGUHAPY UHDOPMayuje o UsHOCYy cpedcmasa
KOjU je niamuo wmamnanum u erekmpouckum meoujuma oo 2005-2010 u konuje yeoeopa
0 nocnosawy ca meoujuma (npeomem op. 07-00-00560/2011-03), xao u xonuje yeosopa
ca xomnanujama ,,Koefik”, , Roaming electronics” u 0p. (npeomem 6p. 07-00-
02406/2012-03), o kynosumu onpeme 00 pupme , Epuxcon” (npeomem 6p. 07-00-
0687/2011-03) u op.

2. JII ,, XKenesnuya Cpbuje” je 006uno oa docmasu mpaxicuoyy ungopmayuje y @esu ca
niauom jasHux Habaexku (npeomem  6p.07-00-00198/2012-03), ungpopmayuje o
ucnaahenum XoHapapuma u HAKHAOAMA AHEANCOBAHUX CAPAOHUKA U KOHCYIMAHamd,
UX080M 00pazosary u ci. 00 2009.e. (npeomem op.07-00-01431/2011-03)

3. JII,Cpouja 2ac* je 006uno da docmasu HOBUHAPY KONUje Y2080pa O jagHoj Habasyu
genuke gpedrHocmu ca pupmom ,, Lec Mexon“ (npeomem op. 07-00-02845/2012-03)

4. PTC je 00buo oa odocmasu Casemy 3a O0pOy npomue Kopynyuje Konuje axama o
npoyeoypama 3a cnposoherbe KOHKYpca 3a u300p npocpama He3daeucCHux npooyKyuja u o
uzbopy Hajnosomuujux nouwyhaua, (npeomem 0p.07-00-170/2012-03) kao u Opyeum
mpasxcuoyuma ungopmayuje y éesu ca axyujom ,, Cucypna kyha*, o usnocy nannahenoe
ocueyparva (npeomem op. 07-00-00964/2011-03), ungopmayuje o mpouwkoguma nogooom
eMumosarba 00pelieHux OOKYMEeHMAPHUX (QUIMOBA U O KOHMPOIU 3AKOHUMOCHU paAda
PTC (npeomem 6p. 07-00-02127/2010-03

5. Homwonpugpeonu gpaxynmem y beoepady je 006uo oa docmasu cunouxamy Daxyrmema
ungopmayuje y ez GUHAHCUJCKOZ NOCNI08ATLA, CHPOBEOEHUX JABHUX HAOABKU KAO U O
ucnaahenum 3apadama 3anocienux (npeomem op.07-00-2643/2011-03)

6. I'pao Jleckosay - Ipadcko eeche je 00buno oa oocmaeu cnucax M3 o noniagmerum
domahuncmeuma (npeomem op.07-00-02920/2011-03)
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7. Munucmapcmeo ¢hunancuja u npugepede mj. panuje Munucmapcmeo exonomuje u
PeGUOHANHO2 pa3eoja je 000uno 0a 00cmagu mpaxcuoyy uHgopmayuje y eesu ca
HaMeHOM mpouwersa U epaharea Kpeduma 3a noocmuyaj uzeoza odobpenoe XU XKyna
(npeomem op.07-00-01640/2011-03)

8. Munucmapcmeo o00bpane Huje 00CMABUNO HOBUHAPY UHDOpMayuje 0 MpouKO8UMA
pemonma asuona MUI 29 (npeomem op. 07-00-01541/2012-03)

9. Munucmapcmeo yHympawrsux nocioea Huje 00Cmasuio HO8UHApy uHgopmayuje y eesu
Ilpasunnuka o nocebnum naxnadama paonuyuma MYII na noopyujy Kocosa u Memoxuje
(npeomem 6p. 07-00-03027/2011-03).

VY KOHTEKCTY OATOBOPHOCTH 3a HEHM3BpIICH-E 3aKOHCKMX 00aBe3a OpraHa BJIACTH Y
norjieny u3paje u odjaBjpbrBamba HHYOPMATOPa O pasy M eJIeMeHTapHe 00aBe3e J0CTaBIbamba
TO/IMIILET M3BEIITaja O CrpoBohemy 3akoHa o MpHUCTynmy HMH(OpManujama, NpUKa3aHUu Cy
CTaTHCTUYKU TOJAIM KOjU TOBOpPE O TMpPOIIEHTY He/W3BplIeHka ob0aBe3a 1o ojapeheHuM
Kateropujama opraHa Ha Koje ce oBe obaBe3se oJIHOCE:
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Tabena ca nooayuma o cnposoljervy obasesa opzana énracmu

Jp:kaBHU OpraH Bpoj HdocraBu | Od6jaBuiin Wspanm a Cnposesau | Opap:kaBajy
JApsK.OpraHa | M3BelITaj Hudopmarop | HHCY 00jaBHIM | oGyky Gp. | Hocaue
op. u % op. u % Hudopmarop | oy uHpopmail.
op. 1 % op. u %
Opranu u3 4i. 22.
3akona
(H.ckymuTrHa, 6 6 3 5
OpeacCaIHUK /
Pgny6nnxe,Bpx. 6 (100%) (100%) (50 %) (83,3 %)
KacalliOHH Cy 1,
VYcrasnu cyn, Bnana,
P.J. Tyxunair)
17 17 17 / 9 14
VLT T (100 %) (100 %) (53 %) 82 %
128 122 106 11 68 101
Cynosu (95,3 %) (82,8 %) (8.6 %) (53 %) (78,9 %)
66 62 20 37 36 49
Tyxunaamrsa (93,9 %) (30,3 %) (56 %) (54,5 %) (74,2 %)
Opanu n - 22 21 / 19 20
opraumsan. All (61,1 %) (58,3 %) (52,7 %) (55,5 %)
BojBoaune
Jlokanna
camoynpasa 200 158 130 13 92 133
(rpazoBy n (79 %) (65 %) (6,5 %) (46 %) (66,5 %)
OIIIITHHE)
JaBHa npenyseha
(pem. u moKpajuHCKa) 29 270 240 / 180 22
y 06aBe3H 10CT. (93,1 %) (82,7 %) (62 %) (10 %)
U3Bemraja
297 199 56 211 253
Jlpyru 1pKaBHU 2358
opranu (12,5 %) (8,4 %) (2,3 %) (8,9 %) (10,7%)
YkynHo 2840 711 521 117 456 595
(25 %) (18,3 %) (4,1 %) (16 %) (20,9 %)
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4. IPUMEHA 3AKOHA O SAIITUTU IIOAATAKA O AMYHOCTHN

4.1. AktusHOCcTHU [lOoBepeHuKa y 004acTyl 3aIITUTE IIOAATAKA O AMIHOCTH

4.1.1. Kparak npmka3 aktusHOcTHi [loBepennka y o64acTu 3amrure rnojgaraka
O AMIHOCTU

Toxom 2012. roguHe, U3 001aCTH 3alITHTE NOJIaTaKa O THYHOCTH, [loBepeHuK je:

e mpumuo 1.405 mnpeamera (83 mpeamera y 2009, 250 mpemmera y 2010. u 727
mpenvera y 2011.). C ob63upom ga je u3 mperxoane 2011. rogune mpenero 128
nmpenMeTa, TO je 'y oBoj obnactu TokoM 2012. roguHe Owio y pamy ykynHo 1.533
npeaMera.

e u3BpmHMoO 184 mpeTxoIHUX MPOBEpa paamH 00paje MmojaTaka O JMYHOCTH, KOjOM
NPWIMKOM je y 66 ciydajeBa yTBpheHO Ia HeMa HEMpPaBWIIHOCTH, JOK je y 118
CcllydajeBa yTBpl)eHO MOCTOjamhe HEMPAaBUIIHOCTH, Ha IIITa j€ PyKOBAOIMMa yKa3aHo;

e u3Bpmmo 365 Haa30pa Haj cripoBohewmeM U u3BpmaBameM 33111, ox gera je, no 31
neriemOpa 2012. ronuHe, MOCTyNaK y MOTMYHOCTH OKOHYaH y 164 ciyyaja, o uera cy
y 103 cnyuaja yrBphene mospene 33111, a y 61 na ux nuje 6mmo. Y 103 cimyuaja
[ToBepenuk je yrBpauo nocrojame 223 nmospene 33111, mTo npakTHyHO 3Ha4M 1A je
[ToBepeHrK y MojeIMHUM Ciy4yajeBUMa yTBPJHO MOCTOjamkhe JBE WM BUIIE MOBpEa
33I1JT;

e J0HEo 67 yno3opema 0 HelPaBUIIHOCTH 00pase;

e Hanoxuo 14 mepa, u To: y 6 ciaydajeBa je Hapel)eHO Ja ce HeNmpaBUIIHOCTH OTKJIOHE Y
onpeheHoM poky, y 2 ciiydaja je Hapehena mpuBpeMeHa 3a0paHa 0o0Opajne Koja ce
obaBiba cynpoTHo oapendama 33I1J1, u y 6 ciydajesa je HapelheHo Opucame mogaraka
MNPUKYIUbEHUX 0€3 MPaBHOI OCHOBA;

e T0gHEO YCTaBHOM CyAy, 3ajeIHO ca 3aIlITUTHUKOM TpalaHa, mpemior 3a OLeHY
ycTaBHOCTH uiaHa 286. craB 3. 3aKOHUKA O KPUBUYHOM MOCTYIIKY;

e 10AHEO 35 3axTeBa 3a MOKpETame MPEKPIIAjHOr MOCTYIMKa 300T MOBpeaa oapeadu
33I1JI;

e mojaHeo | KpUBUYHY NIpHjaBy, 300T KpUBHYHOT Jjiena u3 uwiana 146. cras 3. K3;

e mocrtynao o 174 xanbe, ox kojux je 154 nmpummuo 2012. rogunae u o 20 xaydu Koje
cy nperere u3 2011. rogune. On mpeamernux 174 xandu IloBepenuk je mo 31
neriemOpa 2012. ronuHe okoH4ao nocrymnak mo 129 xanou (109 uz 2012. ronune u
cBux 20 u3 2011. rogune), a 45 je npenero y 2013. ronuny;

e um3Bpmmo ynuc y Llentpanmnu perucrap 303 pykoBaoua u 1.575 eBumeHnmja o
30MpKaMa Io/1aTaka O JINYHOCTH KOje BOAE;
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e moctynao no 12 3axrTeBa 3a M3HOILICHE MoAaTaka o JuuHocTu U3 CpOuje, oa Koju je
ceaam noxHeTo TokoM 2012, ronuaw, a et je npenero u3 2011. rogune. Jlonere cy 2
OJUTYKE TI0 TIOJTHETHM 3aXTE€BUMAa, a TI0 OCTAIINM IOCTYTIAkE j€ Y TOKY;

e 120 569 00pa3noKeHuX MUIIJBEHA U OATOBOPA, o1 uera 432 rpahanuma, 65 nmpaBHUM
JuuuMa ¥ 72 Op)KaBHUM OpraHMMa M OpraHuMa JiokajiHe camoympase. Ox oBux 72
MUIIUbEHA, 18 je 1aTo Ha HAIPT, OAHOCHO PAJIHU TEKCT 3aKOHA.

Ha oBum nocnouma y 2012. ronuHu HemocpeaHo je Ouio aHraxoBaHo 15 ApxaBHUX
ciyxOeHuKa.

4.1.2. Haasop Hag cripoBobemeM 3amITuTe IojgaTaka O AMIHOCTH

33I1J1 pmaje IloBepeHWKy TeHepallHO TIPaBO HaJa30pa HaA CHOPOBOhEHmEM W
W3BpIIABAak-eM OBOI 3akoHa. lloBepeHMK BpIIM HaA30p NpeKo oOBIAINeHUX JuHa —
MHCIIEKTOpA, KOjU Cy MYXKHH Ja Ha/J30p BpIIE CTPYYHO M OJaroBpeMeHO U J1a O M3BPLICHOM
HaJ30py CauyMHeE 3alHCHUK.

[Mpunukom Bpmewma Hama3opa [loBepeHWK WMa 3Ha4yajHa oBJAamhema — MPaBO
INpUCTYIIa M yBHJA Yy MOAATaK M 30MpKYy IOJaTaka; KOMILJIETHY JOKyMEHTAlHjy Koja ce
OJHOCH Ha NMpUKYIUbalke MOAaTaka U JApyre pajme oOpaje, Ka0 M Ha OCTBApHUBamE IpaBa
JMIa U3 OBOT 3aKOHA; OMIUTE aKTe PYKOBaolla, Ka0 U MPOCTOpPHUje U ONpeMYy KOjy KOPHCTH
pyKoOBaail.

Axo ce mpuimkoMm oOaBJpama Ham3opa YTBpIu na cy mospehene ompende 33111
KojuMma ce ypehyje obpana, IloBepenmk he yrmo3opuTe pykoBaolla Ha HEMPaBUIHOCTH Y
obpamu. [ame, [ToBepeHHK MOXe Ja HapeIu Ja ce HEMpPaBHWIIHOCTH OTKIIOHE y onpelheHoM
POKy; J1a MpUBpEeMeHO 3a0paHu o0paay Koja ce 00aBjpa CyHmpOTHO ojpendama 3aKoHa, Kao U
Ja Hapeau Opucame MojaTaka MPUKYIUbEHHX Oe3 MmpaBHOr OCHOBa. [loBepeHWK MOAHOCH
3aXTeB 3a MOKPETame MPEKPIIajHOT NOCTyNKa 300r noBpena oapenada 33I1J1, kana yrBpau na
je nonwto o nmospene. Takohe, [ToBepeHnk Moke Ja MoHECE KPUBUYHY TIpHjaBy .

Toxom 2012. rogmue IloBepenmk je m3Bpmmo 184 TpPeTXOAHUX TMPOBEpa palmbu
o0pajie moaTtaka o JIMYHOCTH, Y CKJIamy ca oapendama wiana 49. u 50. 33I1JI u [IpaBumnuka
0 HauMHy NPETXOAHE MpoBepe paamu o0paae mojataka o juyHocTu. Y 66 (35,87%)
ciydajeBa je yTBpheHo ja HeMa HempaBWIHOCTH, 10K je y 118 (64,13%) ciaydajeBa yrBpheHo
Jla IMa HEMPaBHIIHOCTH M PyKOBAOIIMMa je YKa3aHo Ha HCTE.

CrtpykTypa pykoBanama koja Kojux je [loBepeHHMK HW3BpINHMO TNPETXOJHE TPOBEpE
panmu obpane mojaTaka o JMYHOCTH: JpxaBHa yrpasa-17 (9,19%), nokanmna camoymnpasa-9
(4,86%), mnpomsBomma, TproBuHa, ycayre-69 (37,30%), 3apasctBo-7  (3,78%),
tenekoMmyHukanuje-4 (2,16%), npaBocyhe-5 (2,70 %), ynpyxema-12 (6,49%), mpoceeta-1
(0,54%), 6ankapcku cextop-50 (27,03%), ocurypame-8 (4,32%) u ocrano-3 (1,62%).

[Toepenuk je Tokom 2012. roguue u3Bpmwmo 365 Hamzopa (2011. roauHe M3BpPHINO
159 namzopa, a 2010. ronuue 71 Haazop). Ox HaBeneHUX 365 Haazopa, 46 (12,60%) Hamzopa
M3BPILEHO je y MpocTopujama pyKoBajama mojaataka, a 319 (87,40%) koMyHUKanujoM y
MUCaHOM OOJTHKY.

IToBepenuk mnokpehe mnocTymak Haj3opa IO COINCTBEHO] WHUIMjAaTUBU WIH IO
npujaBu rpahana. Ox ykynHo wu3BpuieHux 365 nHamzopa Tokom 2012. roamue, y 162
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(44,38%) ciyuaja [ToBepeHHK je TOKPEHYO Haa30p IO COINCTBEHO] WHUIMjaTUBH, a y 203
(55,62%) cnyuaja mo npujaBu rpahana.

Y mnorneny Ham3opa koje je [loBepeHHMK BpIIMO HaJ PYKOBaolMMa IOJaTaka o
JIMYHOCTH 110 TiprjaBamMa rpahana (203), kao pa3no3u Cy HaBEIICHU:

- HC3aKOHUTO IIOCTaBJbalkbEe¢ BHUACO HAA30pa WM HE3aKOHUTO CHHMALE KaMCpOM - 15

(7,39%);

- He3aKoHHUTa oOpaja JMYHMX IojaTaka rpahaHa o cTpaHe NOJIMTUYKHX CTpaHaka - 5
(2,46%);

- oOpama OMOMETpPHjCKUX TOAAaTaka y CBPXY KOHTpoJie Kopuirhema paaHor BpeMeHa - 1
(0,49%);

- He3akoHHUTa oOpaja JMYHUX MOjAaTaka y MapkeTHHIIKe cBpxe - 11 (5,42%);
- TIOBpeIa IpaBa Ha MpHUBATHOCT - 5 (2,46%);

- He3akoHUTO Opucame noxataka - 2 (0,99%);

- HE3aKOHUTO MPUKYIUbamke (POTOKOMMja TMIHUX KapaTa — 16 (7,88%);

- o0pama jenMHCTBEHOT MaTHYHOT Opoja rpaljaHmHa Kao HemoTpeOHOr mojarka - 28
(13,79%);

- mpekoMmepHa o0Opaja TMYHHUX moxaartaka - 31 (15,27%);

- HeomnamheHO OTKpHMBame JMYHUX I[OJIaTaka MOJHOCWIANA TpeAcTaBke Tpehnum
munuMa - 8 (3,94%);

- mpucTyn HeoBnamheHuX Juna noganuma rpahanuna - 4 (1,97%);
- HE3aKOHHWTa 00pajia HAPOUUTO OCETJbUBHX NojaTaka - 10 (4,93%);

- oOpama mogaTaka 0Oe3 MPaBHOT OCHOBA, Tj. 0€3 CarJacHOCTH JUIA YHMjU CE€ IOAAIN
obpabyjy - 48 (23,65%);

- o0jaBmuBame JMBI' m apyrux momaraka O JMYHOCTH Ha VIHTEpHETY, OTJacCHUM
Tabnama u ci. - 12 (5,91%);

- o0paja HETaYHMX U HeaXypupaHHUX noaaraka - 4 (1,97%);
- 0e36emnoct nmoxaraka - 1 (0,49%), u

- HE3aKOHUTO MPUKyIUbame nojaataka - 2 (0,99%,).
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I'pacgpuron 6. Pazno3u 3a nokpemarne nocmynka Hao3opa no npujasama zpahauna

5.91%

71\

M obpananonataka 6es npasHor
ocHOBa, Tj. Be3 carnacHoOCTH NMLA Yuju
ce nogaumn obpahyjy

H npekomepHa obpana NMYHKUX NogaTaxa

M obpaga jeguHcTBEHOr MaTU4HOT Bpoja
rpahaHuHa Kao HenoTpebHOr NogaTtka

H objasbusarse IMBL U gpyrux
noAaTaka o AMYHOCTH Ha
WHTepHeTy, ornacHum Tabnama v cn

M He3aKoOHKWTO NoCTaB/barbe BUACO
HaA30pPa U HA3AKOHWUTO CHUMAHE
Kamepom

E He3aKoHKWTO NpUKYN/batbe doToKonKja
AMYHUX KapaTa

i HesaKkoHWTa obpaaa AMUHUX NoAaTaKa
¥ MapKeTMHUWKe cBpxe

M He3akoHuMTa 06[36,5,6 HAPO4YMUTO
oceT/bMBMX NO4aTaKa

kil HeoBnawheHo OTKPUBAHLE AUYHUX
noaarakanogHocuaaua npeacTasre
Tpehum anumma

M ocTano

PyxoBaomu kox kojux je IloBepeHUK M3BPIINO HAI30p HaJA CHPOBOHEHEM M M3BPIIABAHEM

33I1J1, mo obimactuma:

- Jpxasna ympasa - 30 (8,29%);

- Jlokanna camoympaga - 141 (38,63%);

- IlpousBoama, TproBuna, ycuyre - 82 (22,45%);

- 3napasctBo - 10 (2,74%);

- Tenexomynukanuje - 28 (7,67%);
- TlpaBocyhe - 3 (0,82%);

- Tonutmuke ctpanke - 9 (2,47%);
- VYapyxkema - 10 (2,74%);

- Tlpocgera - 20 (5,48%);

- bankapcku cextop - 25 ( 6,85%),
- Ocrano -7 (1,92%)
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I'pagpurkon 7. Cmpykmypa ceux pyxkoeanaua nodamaxa o auunocmu (365) Koo Kojux je
Ilosepenuk uzspuiuo naozop nao cnposolervem u uzepuiasarwem 33ILT

Mpagocyhe H* 3
Ocrann | @ 7
Monnmiuke cpaxke ||- 9
Yapykewa Ih 10
3npaecTBo |- 10
MpocseTa |||- 20
BaHKapCKi cekTop | 75

TenekomMyHHKaLMje ]lh 28
[Opwaenaynpasa |h 30

Mpoi3eontba, ToroeMHanycayre |
| 82
Nokanna cavoynpaea ||

141

On ykynHO u3BpiieHux 365 Hanzopa, mo 31. menemOpa 2012. roguHe, MOCTyMHaK je y
MOTITYHOCTH OKOHYaH y 164 ciyuaja. On 164 okoHuaHa Ham3opa, [loBepeHHK je yTBpAMO Aa je y
103 ciryuaja (62,80%) 6uno nospena 33111, ay 61 (37,20%) na ux Huje 6uio.

VY 103 cnygaja IloBepenuk je yrBpauo mnocrojame 223 mospeae 33111, mTo mpakTHaHO
3HauM Ja je [loBepeHUK y MojeMuHUM CiIy4ajeBUMa YTBPIMO IMOCTOjale je/HE, IBE WM BHIIEC
noBpeaa 33111 Ytephene cy cnenehe nmorpene 33111:

- HeoOpaszoBame eBUACHIMja O 00pay MogaTaka U HelocTaBibame [loBepeHuky — 89;
- TpekoMepHa oOpajia JIMYHUX nojaTaka — 43;
- o0paja mojaTtaka MUMO CBpPXE 32 KOjy Cy IPHUKYIJbeHH — 10;

- Hempeay3uMame ojJromapajyhux Mepa 3amTure nojaraka O JIMYHOCTH Y
OpraHu3allMOHOM, TEXHUYKOM M KaJJpOBCKOM CMHCIY - 9;

- oOpajna nomaraka 0e3 mpaBHOI OCHOBA — 35;
HE3aKOHHTA 00pa/ia HApOYUTO OCETJbUBUX MOJaTaKka O TMYHOCTH — 7;

- obOpana mojaraka 6e3 obaBemTema 0 00paIy - 7;

HeoOaBeIlTaBALE HOBCpCHI/IKa 0 HaMCpH yCIIOCTaBJbakba 36I/IpK€ nojgarTraka — 5;

- HUCHIpIJbEHa CBpXa o0paje — 2;
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- HEI03BOJHCH HAYMH 00paje — 5;
- TPUKyIUJbamkE Mojaraka cynpoTHO ycnouma u3 wiana 14. 33111 -1, u

- onemoryhaBame Bpiema Haazopa — 10.

I'pagpuron 8. Ymephene nospeode 33ILT

H HeofGpazoear e eenpeHunja o 36MpKama nogaTaka
HefocTaBbatb e ncHx MosepeHnky

H MpexkomepHa oBpaga nMUHKUX nogaTaka

4.48% M O6papanopaTtaka 6e3 npaBHoOr 0CHOBA

3.14%

4.04% H O6papanopaTtaka 6e3 obGaeewTera o 06pann

H OGpapanoparaka MHMO CBPXe 3a KOjy cy
NPUKYNIbEHN

M Henpepy3umars e ogroeapajyfinx mepa sawmre
NoaaTaka o MMUHOCTH Y OPTaHH3aLM OHOM, TEXHHUKOM
1/ MNN KappoBCKOM CMHCNY

i HezakoHuTa 06papa HApOUNTO OCETBLHBUX NOAaTaKa
O IMYHOCTH

M onemoryhaeatb e eplietba Hag3opa

L Octane noepene

VY cBakoM mojeanHOM ciy4ajy kaaa je yrepauno nospene 3311J1, [loBepenuk je nmpemyseo
jEeIHy WM BHILIE MEpa, U TO:

a) Jloneo je 67 ynozopema o HenpaBuiaHocTH obpane (2011. noneo 108 ymo3opema, a
2010. rogune 29);

0) Hanoxwo je 14 mepa, u To: y 6 ciy4ajeBa je Hapeh)eHo J1a ce HEMPaBUITHOCTH OTKIIOHE
y ozapehenoMm poky, y 2 cnyuaja je HapeljeHa mpuBpemeHa 3abpaHa oOpajie kKoja ce o0aBiba
cynpotHo oapeadama 33I1JI, u y 6 cnyyajeBa je HapeheHo Opucame nojaTaka MPUKYIIBECHUX
0e3 nmpaBHoT ocHOBA. (2011. [ToBepenuk je Hamoxuo 7 Mepa, a 2010. roqune 5);

B) [lonneo je 35 3axTeBa 3a MOKpeTame MPEKPIIAJHOT MOCTyNKa 300T MoBpeaa oapenou
33I1JI (2011. momgreo 26 oBux 3axTeBa, a 2010. rogune 20 3axTeBa);
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r) [logueo je 1 kpuBHUYHY mpujaBy, 300r KpUBHYHOT nena u3 wiaHa 146. cras 3. K3
(2011 mogneo 3 xpuBnune npHujase, a 2010 rogune 18), u

n) TloBepeHuK je 4 mpeaMeTa OKOHYA0 CITyKOECHOM OeNemkoM, jep cy pyKOBaoOIH 0JIMax
obasectuiu [ToBepeHHKa /1a Cy OTKJIOHUIN HEMPABUIHOCTH.

I'pagpuron 9. Mepe koje je npedyseo Ilosepenux

H Ynozoperwa o HenpaeunHoc ofpane

H Pewerwa Kojuma je, 36or yrepheHnx
noepena sakoHa, HapeheHa npumeHa
pPasnUUNTHX Mepa

kd 3axTeeM 3a NOKpeTakbe NpekpwajHor
nocTynka 36or npekpwajaonpentun 3311

H KpueuuHa npujaee 360r naepwera
KPMBHUHOT Aena

Ilpumep: Hajoncexcuuju naosop xoju je oo cada usspuiuo Ilosepenux je pedosan
Hao30p Hao cnposohervem u uzepuwasarem 33I1J1 00 cmpane MYIIl. Haozop je uzeépuien y
nepuody 2011. u 2012. 2o0une, y 61 opeanuszayuonoj jeounuyu MYIIl. Haxon usepuienoz
Hao3opa, y 3nauajuom opojy cuyuajesa cy ymephene HenpasuiHocmu Koje ¢y y CynpomHocmu ca
3311, a y oodpehenom Opojy cayuajesa u y cynpomuocmu ca Ycmagom Cpouje. Te
HenpasuIinoCmu cy: oOUMHA U PAa3HO8PCHA 0bpada nodamaxa o auunocmu 00 cmpane MYII
Koja ce npemedcHo 8puiu Ha OCHOBY NOO3AKOHCKUX akama, obpada ce 8puwiu u'y ciyyajy Kao
cepxa Huje jacHo oopelieHa, npekomMepHOCm U HecpasmepHocm obpade y 00HOCY Ha c8pXy 3002
Koje ce 0bpada epuiu, Henocmojarse 002068apajyiux mexHuuKux, Kaopo8CcKux u OpeaHu3aAyUuOHUX
Mepe 3qumume nOOamMaxa nompeoHux 0a ou ce noOAYU 3aUMUMUIU 00 2YOUMKA, YHUUMebA,
HeOOnywmeHo2 NpUCMYna, npomeHe, o00jasmusarna u ceake opyee 3ioynompede, Kao u
Hedocmasmarbe esudeHyuja o 3oupkama nooamaxa y Llenmpannu peeucmap Ilosepenuxa, y
3aKOHCKOM poKY. H36puienum Had30pom je youeHo oa ce ehuna HagedeHUx HenpasuIHOCmu no
npasuiy nojasmyje 3ajedHo, a He nojeOUHa4Ho.
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Iompebno je u xoncmamosamu oa nponucu Koju bu mpebano da Oepuruuty uszeneo,
caopoicaj u Hauun oherpa esudenyuja u3 3axona o noIUYUjU, joul yeek HUCy OOHemu, UAKo je
0basesa wUxo0802 0OHOUERHA UCMEKIA NPOMEKOM POKA 00 wecm meceyu 00 0aHd e20802
cmynarwa Ha cHaey. Taxohe, noceOHu 3aKOH U aKmu OOHemU HA OCHOBY MO2 3AKOHA, yuje je
nocmojare npeosuhero unanom 80. 3axona o noruyuju, a Koju cy mpebanro 0a npedcmasbajy
NPAeHU OCHO8 3a NOCMYNAlbe ca NOOAyuMAa U3 esUleHyuje NPUMErbeHUX ONepamueHux u
ONepamusHO-MEeXHUYKUX —cpeocmasa u Mmemooa, joul yeek Hucy oonemu. Illosepenux
KOHCcmamyje 0a je HeOOHOuerbe 08UX NPOnuca camo yeehano npasmny necueypHocm, 006ei10 00
00cycmea mpancnapenmuocmu y 08om ceemenmy paoa MVII, a auyuma wuju ce nooayu
obpahyjy omeodicaro ocmeapusarbe npasa MNoBOOOM o0bpade, Kao WMo cy: Npago Ha
obasewmasarbe 0 00padU U Yno3Hasaree ca nooayuma Koju ce oopahyjy, npaso Ha UCHNPAasKy,
bpucare umo.

Edhexmu obasmwenoz pedosnoz naosopa nao cnposohersem u uzepuwasarsem 33I1J1 00
cmpane MYII mex ce ouexyjy, npe ceeea y 6udy HeO0ON0NCHOZ OOHOWEeFA 00208apajyhux
NPAasHUX NPonucd, Kao u y eudy NPonucuarba u cnpogoherba Kaopo8CcKux, opeaHu3ayuoHux u
MexHuuKux mepa xoje he zaumumy nooamaxa noouhu na euiy HUGO.

Ilosumuenu eghexmu Hnao3opa nokazamnu cy ce joul MOKOM Fe20802 6puiervd,
MOMEHMATHUM OMKIAILAIbeM MArbUX HenpasuiHoOCmu y 3auimumu nooamaxka Ha Koje je
YKasano o0 cmpare osrauthenux auya Ilosepenuxa xoja cy puiuna Hao3op.

THosepenux je kpajem 2012. 200une yno3opuo pykogaoya Ha HageoeHe HenpasUiIHOCMU Y
obpadu nooamaxa u obaeezao 2a oda obagecmu Ilogepenuxa o npedyzemum mepama u
RAAHUPAHUM AKIMUBHOCIMUMA 30 OMKIAFAIbe MUX HeNnPAGUTHOCTIU.

Ilpumep: Ilosepenux je uzgpuiuo Hao3op Hao cnposohervem u uzspuiasarsem 33111 00
cmpane pykosanaya - onepamopa moounne u guxcre meneghonuje y Penyonuyu Cpouju, u mo:
Opuon Tenexom, Tenenop, BUII Mobune u Tenexom Cpbuja. Hao3op je epuien y nepuody mapm
- jyn 2012. 200umne. Ilpedomem nao3opa Huje OUO APUCMYR CAOPHCUHU KOMYHUKAYUje, mj.
KAACUYHO NPUCTYUIKUBArbe, eli npucmyn ms3e. ,,3a0poHcanum nooayuma’ o KomyHukayuju, oaxie
nooayuma — 0 mome Ko, ¢ Kum, Kaoda, KOIuKo 0yeo, 00axie, Kojum Cpeocmeom, u CIUYHO,
KOMYHUYuUpa, u cge mo y nepuody oo 12 meceyu ynazao 00 mpenymra Kao je epuier Hao3op.

Y nocmynky naozopa Ilogepenux je, nopeo ocmanoe, ymepouo:

- cmpyKmypy noOHOCUlaya 3axmesa 3a 00CMAs/baArbe 3a0picanux nooamaxa. To cy:
cyoosu, myxcunawmea, MVYII (xoju je nooneo ybeomuso najsehu 6poj zaxmeesa), Bojuo —
besbeonocna acenyuja, bezbeoHocHo — ungopmamusHa azeHyuja, yapura, nopecka ynpasa,
uncnexyujcxu opeanu, Ioxpajuncxu ¢porno 3a IIHO, npedwroncka ycmanosa, I paocku wmaob 3a
sanpeone cumyayuje, Jemexmuscka azenyuja uz Llpne Iope, cyocku eewmayu, adsoxkamu,
Gusuuxo auye u opyeu,

- Opoj noowemux 3axmesa 3a Oocmasmare 3a0pocanux nooamaxa. Cea uemupu
onepamopa 3ajedHo npumuiau cy suuie 00 4.000 3axmesa u NO3UMUBHO C)Y 002080PULU HA OKO
90% osux 3axmesa. Camo KOO jeOHO2 00 uemupu Onepamopa OPHCA8HU OPEaAHU CY OCMEAPUIU
suute 00 270.000 camocmannux npucmyna 3aopacarnum nooayuma. Ocmana mpu onepamopa He
eBUOeHMUPAJY 08aKBEe CAMOCMANHE NPUCIYNE, MO U HUje RUX08d 3aKOHCKA obasesa;

- epcmy 3a0picanux nooamaxa Koju cy npeomem 3zaxmeea. To cy, Hnp. nooayu y
noenedy uodeHmu@uKayuja u Yyeo80pHU No0AyU KOPUCHUKA, NO0ayu O KOMYHUKAYUjama
UHOUBUOYAHUX KOPUCHUKA, nooayu o caobpahajy 6asHux cmanuya, nooayu 0 noKpueeHoCcmu
CUSHATIOM U NPUCYMHOCTU MOOUIHUX Anapama y cepsuchoj oonacmu oopehene b6asne cmanuye;
nodayu o eesu usmely xopuwhenux SIM xapmuya u moburnux ypehaja; nodayu o eesu usmehy
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npemniamuuukoz opoja y moounuoj mpeosicu u IP adpece y jagHoj unmepHem mpexcu, TUCHUHS
001a3H0-00N1a3H02 caobpahaja; udeHMu@uUKayuja KOPUCHUKA, OO0CMAB/bAe KOPUCHUUKUX
yeoeopa, aopece OA3HUX CMAHUYA, NOOAYU O KaApmuyu MoouiHe mene@ouuje;, nooayu o
81ACHUKY puKcHoe bpoja; nucmune ,, Xano" kapmuye, umo.

Ha ocnosy Hagedenux u ceux opyeux uurbeHuya Koje je ymepouo moOKOM HA030pd,
Tlogepenuxk je koncmamosao oa 0opada 08ux NOOAMaKd, c8axKoe NOjeOUHAYHO, d NO2OMOBO CEUX
3ajedno, u mo y nepuody o0 12 meceyu yHnazao, npeocmassa 030UbHO 3a0uUparvbe Y
npusamnocm epahana. Ilonazehiu 00 ymephenoe uurbeHUYHO2 CMARA Y 080M HAO30DY, 00
ycmaene 2apanyuje 0a je mMajHoCm cpeocmasd KOMYHUYUpAra Henospeousd, a o0d cy
00cmynared 00 mo2a 00360/b€HA CAMO HA OCHO8Y 001YKe Cyoa paou 60fera KpusuuHoz
nocCmynxka uau 3auimume OpacasHe 6OezbedHocmu, Kao u 00 onwmenpuxealienux npasuna
mehynapoonoe npasa, Ilosepenux u 3awmumnux epahana, cy y 14 mavaka npunpemuiu
IIpeonoe npenopyka 3a ynanpehere cmarba y 060j obracmu.

Buwe o osome noo 2.2.2. 3auumuma nooamaxa o Ju4HOCmu

IIpumep: Ilogepenux je uzepuiuo naosop nao cnpogohervem u usspuiasaroem 33I1J1 00
cmpane Memponapxunea jye /I.0.0. Jleckosay, épuuoya KOMYHAIHE OeIAMHOCIU NPYHCAILA
NapKuHe yciyed, n08o0OM He3aKOHUme obpade nooamaxa 0 paoHONPAsHOM cmamycy epahaua.
Hauwme, Pyxosanay nooamaxa, Kao puwiuiay KOMYHAIHe OeIaMmHOCMU NPYHCarbd NApKUHe
yeayea, obpahueao je nooamie 0 IUYHOCIU Y CYOCKOM NOCMYNKY NpuHyOHe Haniame Henjahene
HaKHaoe 3a napKuparse, Ha Maj HA4uH WMo je y npeono3uma 3a 0036071y U38PULEHd HA OCHOBY
sepooocmojue ucnpase, obpahusao ume nocuo0asya Kao nooamax o 3anociersy U3EPUHO2S
OVIHCHUKA, YUME je 8PULUO He003680/beHy 00pady us unana 8. mauka 2. 33111, 063upom oa je oy
00pady 8puiuo y C8pxXy pasiuyumy 00 oHe 3a Kojy je oopehena,.

V' kouxpemmom cryuajy, cépxa 3a Kojy cy nooayu o 3anocier)y HAMereHU je
ocmeapuearve npasa u3 paoHoz 00HOCA U3 NMponuca o paody, OOHOCHO Npasa Koja Juyy
npunaoajy no O0CHO8Y NeH3UjCKO-UHBANUOCKOZ ocueyparea. Mehymum, Pykosanay je oeaj
nodamax obpahugao y opyzy cepxy - y cépxy Haniame oyaa, U3 ye2a npousuidasu oa je, Ha maj
HAauuH, 8puiuo obpady y cépxy paziudumy o0 oHe 3a Kojy je oopelena, b6e3 063upa Ha mo 0a u
ce ucma 6pui Ha OCHO8Y NPUCMAHKA JUYA UIU 3AKOHCKoe osenauithera 3a o06pady 6e3
NpUCManKa, a wmo je Heoosgomwena oopaoa npema 3311J1.

Ilpumep: Iloseperux je uzepuiuo Hao3op Hao cnpogohervem u uzspuiasarsem 33111 00
cmpane Eypobanx E®I bamnke, nosodom obpade HeucmuHumoz noOamra 0 3a0YHCeHOCHmU
epahanuna y Kpeoumnom oupoy. Eypobanx E®DI” 6anxa, kao pyxoeanay nooamaxa o iuyHOCmu
je, odpehenoe dawna, y c6oj deo baze Kpeoummnoe oupoa npu Yopyoicerwy Oanaka u Opyeux
@unancujckux opeanuzayuja Cpbuje, yHena je u oojasuna, oakie, obpahusana, HeucmuHum
nooamax 0 3a0yHCeHoCmu epahanHuna, uaKo ucCmu HUKaodda Huje 6uo rweH KiujeHm, HUmu je umao
UKaKas oye npema moj, uume je gpuieHa Heoossomwena oopaoa us 33111

Y nocmynxy naoszopa je ymepheno uuroenuuno cmaroe npema Kome HOOHOCUNAY Npujase
Huje Kiujenm me Oamke U HeMd HUKAKAE Oye NO OUN0 KOM OCHOSY, AU UMA UOEHMUYaH
jeouncmeenu mamuunu Opoj epahana (JMBI) kao jeoan xnujenm me 6amnxe. Kako cucmem,
Kojum je pykosanay nosesan ca Kpeoumuum 6upoom, , nosiauu* nooamie o 3a0yxHceHOCmu Ha
ocnogy JMPBI, mako je u nooamax o 3adyxceHocmu KiujenHma Oanke no OCHO8Y Kpeouma y
Kpeoumnom bupoy, npuxasan kao dye noonocuoya npujase.
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Ilogepenux  koncmamyje oa ynymap 3awmuhenHoe —MeMOpujckoz — npocmopa,
ungpacmpykmypa Kpeoummnoe 6upoa je noodemwmena unanuyama, na je maxo u Pykoeanay,
Yyeoeopom obaesesan 0a nodamke NPUnpemd, 4yea u axcypupa y okeupy 000emeHo2 npocmopa.
IIpema osome, Pykoeanay ne wiame nukaxkee nodamke Kpeoummnom oupoy, eeh kopucmu cgoj
MEMOPUJCKU Npocmop Koju je, nod oopeheHum ycioeuma, OOCMynan Kako oCmanum YiaHuyama
Kpeoumnoe bupoa, mako u camom nuyy Ha Koje ce nooayu oonoce. Camum mum, UCK/BYYUBO
Pyxosanay uma moeyhinocm u obagesy 0a ynocu, anu u ucnpasma Hemauue nooamxe y 6asu
Kpeoumnoe 6upoa, kopucmehu noceban obpasay xoju je npedsulien y my cepxy.

Hosepenux je Pykogaoyy Hanoxicuo 0a 08y HenpasuiHocm UCnpasu dpucarem nooamxa
0 3a0ydceHocmu NOOHOCUOYA npujase.

Ilpumep: Ilosepenux je uzgpuino Hao30p HAo cnposohervem u uzepwasarsem 33I1J1 00
cmpane pykosaoya - Hucmumyma 3a onkonozujy Bojeooune u odpehenoe nuya uz o06oe
UHCIUMYMA KAO HenocpeoHo2 U38puioyd, no8oo0OM He3aKoHume obpade nooamaxa o
30PABCNEEHOM CMAILY 08€ NAYUJeHMKUTbE.

Y nocmynky naoszopa je ymepheno uurbeHuuHO cmarbe npema Kome je HenocpeoHu
uzepwunay, Kome je Kpo3 cucmem oenauherva 0odemweno npaso npucmyna Cucmemy 3a
naiaHuparee mepanuje u eieKmpoHCKoj OOKYMeHmayuju nayujeHama, JudHo CayuHuO OOKyMeHm
noo nazusom Medicinska dokumentacija pacijenata.doc, xoju cadpoicu: ume, npesume, 00UHy
pohema, adpecy cmanosarva, PrintScreen CT npecexa, xkao u oOujacHo3y, onuc Xupypuike
unmepeenyuje, onuc PH wuanaza, onuc npumsmene mepanuje, Onuc niaHupawe mepanuje,
U36eUMaj OHKOJIOUWIKEe KOMUCUje O NOCMONepPAMmUBHO] 3PAYHO] Mepanuju, u MmMako CauyurbeH
Ooxymenm, 3ajedno ca jowr mpu doxymenma (Izvestaj kolegijuma klinike novembra 2011. doc,
izvestaj strucne komisije.pdf, Imenovanje strucne Komisije.pdf), nociao yopyxcerwy epahana
,,Jdoxmopu npomue Kopynyuje “, eNeKMPOHCKOM nOwmom, Ha aopecy
doctors.against.corruption(@gmail.com.

Ha ocnosy mako ymephenoz uurwenuunoe cmarva, Ilogepenux je oao Ynoszoperve
Hncmumymy 3a onkonocujy Bojeooune, y kome je ykazao na mo 0a je npociehusare nooamaxa
0 30pascmeeHoM cmary 3a 08e NAYUJeHMKUFe U3BPUIeHO 0Oe3 NOCMOojard 3aKOHCKO2
ognauherba, 00HOCHO NPUCTNAHKA TUYA Yuju ce noodayu oopahyjy, a y cépxy pamudumy 00 oue
3a KOjy je meouyuncka dokymenmayuja u popmupana. Pykosaoyy je maxohe ykasano na mo oa
Huje npedyseo oozosapajyhe mexnuuke u/uiu OpeaHu3ayUoHe mepe 3auimume nooamaxa, Koje
cy nompebne 0a Ou ce noodayu sqwmumuiu 00 3noynompebe. Pyxosanay nooamaxa je
obasecmuo Ilogepenuka o npedyzemum mepama 3a OMKIAIAIbE HENPABUTHOCMU, Koje Cy
Hagedene y Ynozopewy. Iloped moea, Ilogepenux je nooweo 3axmee 3a NOKpemarbe
npexkpwajHoz nocmynka npomue Hucmumyma 3a oukonoeujy Bojeooumne, kao pykosaoya
nooamaxa u OKpU/bEH02 NPAHO2 TUYA U HeNOCPEeOHO2 U3BPUUOYA, KAO OKPUBHEHO2 PUUUKO2
JUYA 3aN0CIeH02 y NPAGHOM Juyy, 3002 0bpade HAPOUUMO OCEMBUBUX NOOAMAKA O TUYHOCIU
cynpomuo 33111

Ilpumep: Ilosepenux je uzgpuiuo Hao3op Hao cnposohervem u uzepuwasarvem 33111 00
cmpane pykosaoya - npugpeonoz opywmsa ,, Apex Solution Technology*, d.0.0. (,,byc Inyc*),
KoOje 8puiu nocioge Haniame jagHoe epadckoz npesoza y beoepady, a 3002 npexomepre obpade
JUYHUX nooamaxa. Pyxosanay nooamaxa je 00cmasuo OCHOBHUM WIKOIAMA HA MepUumopuju
epada beoepaoda opmynape, koje cy oupexmopu u Opyea auya y wKoaama 0dsmse npocieoun
hayuma, y3 3axmes 0a docmasge juuHe NOOAMKe paou uzoasarba Kapmuye 3a npesos. Tom
NPULUKOM, PYKOBALAY NOO0AMAKA je 8puiu0 NpekomepHy obpady auyHux nooamaxa haxa u
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mUxosux pooumesna. Iloped moea, pykoeanay Huje obasecmuo wiKore, Kao obpahusaue
nooamaka, 0 Mepama 3a 3auimumy mux noo0amaxa.

Y nocmynky mnaozopa cy ymephene ciedehe menpasuinocmu: pykoganay epuiu
He00380/b€HY, HECPA3MEPHY U NPEKOMEPHY 00pady nOOAmakda O IUYHOCMU YYEHUKA OCHOBHUX
wkona Ha mepumopuju 2paoa beozpada, caopacanux y npukynmeHum nonyrenum oopacyuma
nO0 HA3UBOM ,,3aXmee 3a U30asarbe NepcoHaIu308ane 6eCKOHmakmue cmapm kapmuye “, u mo:
aopecy cmanogarba, 6poj moburnoe menepona, 6poj urxcroe menegona u u-mejn aopecy, a
Koje nooamke je npukynuo npeko OCHOBHUX WIKONA, KOje Cy 00 C8Ojux y4eHuKa npuxyn/oaie
nonyrwene 3axmeee u ucme oocmaemwane Pykoeaoyy noodamaxa. [lawe, Pyxosanay y
obasewmery 0 0bpadu, Koje ce nanasu y okeupy obpacya ,,3axmes 3a npucmynaree Bycniyc
benegpum npoepamy “, Huje yno3Hao quya Ha Koja ce nooayu 00HOce HA HeobAB8e3HOC 0a8arba
nooamaxka mpaxceHux 08UM oopacyem, mj. Huje jacHo HA3HAYUO 0d YYeHUYU HUcy y obasesu oa
nonyhe o0e6aj 3axmee (obpaszay , 3axmee 3a npucmynare bBycnnyc benegpum npocpamy ).
Taxohe, Pykosanay Huje ynosHao OcCHo8He wikoie ca mepumopuje epaoa beoepaoa, koje
yuecmsyjy y NOCIMYnKy NpuKyn/ard no0amaxa yueHuka y ceojcmey obpahusaua, ca mepama 3a
3auimumy 08ux nOOamaxd.

Ha ocnosy osako ymephenoe uumwenuunoz cmarva, [losepenuk je npedyzeo ciaeoehe
Mepe: 00HeO je pewierbe KOjuM je npuspemeHo 3abpanuo [[pyuimey 3a mapkemumne u yciyee
,Apex Solution Technology*, 0.0.0. Beoepad, xao Pykosaoyy nodamaxa, dawsy oopady nanped
HagedeHux nodamaxa o auuHocmu. Iloped moea, /[pywmey 3a mapxkemune u ycayee ,,Apex
Solution Technology*, 0.0.0. Beoepaod, xao Pykosaoyy nodamaxa, je HAN0xiCeHO 0a Y CEUM
00Ccmas/beHuUM NONYHEeHUM 00pacyuma y NanupHom o0IuUKy noo HA3UBOM ,,3axmes 3a u30aearbe
nepcoHanu308ane OeCKOHMaKmue cmapm Kapmuye“, u3epuwiu oOpucarbe nooamaxa Koju cy
HenompeOHU U NPeKoMepHU 3a ocmeapusarse cepxe oobpade. Taxohe, Iloseperux je nanodicuo oa
y Obasewmervy 0 0bpadu, Koje ce naniasu y okeupy oopacya ,,3axmes 3a npucmynare bycniyc
benepum npocpamy“, jacHo HazHaye yueHuyumMa O0a Hucy y obagesu oa 0ajy nooamie
mpasicene mum obpacyem, 00HOCHO 0a HUcy y obase3u 0a nonyHe maj oopasay, Kao u 0a ynosHa
OCHOBHe wiKone ca mepumopuje epaoa beoepada, koje npuxynmajy nooamke yuewuxa y
ceojemay obpahueaua, ca mepama 3a 3aumumy noOamakd.

Ilpumep: Ilosepenux je uzgpuino Hao30p HAO cnposohervem u uzepwasarsem 33I1J1 00
cmpane pykosaoya — Pajpajzen Oamnke, 36002 obpade nooamaxa 00 cmpane Oawke Y
MapKemuHuiKe cepxe.

THosepenuxy ce obpamuo ecpahanun numareem.: 0a au Oamka Moodce 0a Yci08u
0006pasarbe yciyee KIUjeHmy, 0a8areM He20802 NPUCMAHKA O0a Ce Fe208U JUYHU Nooayu
Kopucme y MapKemuHwKe U ciudne cepxe (ycmynare nooamaxa Opywmeumd 3a 0oCuzyparoe
paou 021auasarba ceojux ycuyea), oame, 0a iU BAHKA UMa npaso 0a maxko dodbujene nodamie
KOpucmu y MapKkemunuike cépxe U ako je xiujenmy o0ouna npysjicaree yciyed, Kao u 0a Ju je
baunka obasesHa 0a jacHo paszepanuyu Koju nojedurHawnu nooamax hie ce xopucmumu y KOjy
cepxy.

Y nocmynky naozopa Ilosepenux je uzspuiuo ysuo y Onwme ycioge nocio8arsa u HakoH
nucanoe usjawirberba Oaumke, HAWAO 0a NOCMOje HENPABUIHOCMU V 00padu nooamaxda o
auyHocmu. 3602 moea je Ilosepenux Oanyu HAIONCUO 0a pa3080ju CA2NACHOCMU MAKO 04 Y
KOHKPEMHOM CIYYajy KIUujeHmu 0ajy jeOHy caziachocm y c8pxy omeaparba mekyhee payyua, a
opy2y ca2nacHocm 0a ce UX08U JUYHU N00AyU MO2Y KOPUCTIUMU Y MAPKEeMUHUWKe U CludHe
cepxe (ycmynarbe nooamaxa Opywmeuma 3a 0Cucyparbe paou 021auasarsd C8Ojux Yciyed).
bauka je nocmynuna no ¥Ynozoperny Ilogepenuxa.
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Ilpumep: Ilosepenux je uzgpuiuo Hao3op Hao cnposohervem u uzepwasarsem 33I1J1 00
cmpane pykosaoya — Ocnosnoe cyoa y Cpemckoj Mumposuyu, 360e nezaxonume o06pade
nooamaka o ocyhueanocmu epahanuna. Oeaj cyo je Hezaxonumo obpahusao nooamxe o
ocyhuseanocmu epalanuna jep my je cyo, peuerse Kojum je ocyhern 3602 kpusuunoz oena ygpeoe -
uzpeuena my je cyocka onomena no npueammoj myaxicou, 00Cmasuo Ha aopecy yCmaHmoge y Kojoj
je 3anocien.

YV nocmynky naosopa na ocnosy npujase epahanuna, Ilosepenuk je ymepouo da ce He
Paou 0 KpusUHHOM 0ety Koje ce 20HU NO CAYHCOEHO] OYHCHOCIMU, HUMU je 8€3aHO 3a NOCA0 KOju
noouocunay npujage obaema. Ha szaxmees Ilogepenuxa osaj cyo ce nucmeHo uzjacHuo oa je
npeoMemHo peuterbe O CYOCKO]j ONOMEHU O00CMAB/BLEeHO ,,padu 3Hara ' YCmanosu y Kojoj je
nooxocunay npujase 3anociex, a Ha ocrosy diana 350. cmas 1. Cyodckoe nociosnuka u oa je
npakca moe cyoa 0a ce HageoeHu NPONUC NpumMerbyje y CeUM KPUSUYHUM NOCTYRYUMA.

Haxon moea, I[losepenux je oao Ynozoperwe Ocnosrnom cyoy y Cpemckoj Mumposuyu oa
Jje xao Pyxosanay nooamaka, ca c80jcmeom opeana eiacmu, cynpomuo oopeooama 33I1J1, 6e3
3aKOHCKO2 osenautherba Ui NUCMeHe CA2lACHOCMU Juyd, OOHOCHO CYNPOMHO YCI08UMA 34
00pady 6e3 NpuUCMauKa, SPUIUO HEO0380/b€HY 00PAdy HAPOHUUMO O0Cem/bUBo2 NOOAmaxa o
JUYHOCIU 00CMABbaAjyAu  ycmanosu y Kojoj je nOOHOCUNay npujase 3anocieH HUCAHO
obasewmerse 0 NPABHOCHAJICHO] Npecyou, KOjom je nooHocuiay npujase ocyhen no npueamuoj
myoHcou - uspeuena My je cyocka onomena. Y obpasnogicery moe Ynosopersa, usmehy ocmanoe
HageodeHo je 0a jeOuHu 3aKoH Koju cadpxcu obasezy obagewmasarba U poxK je 3aKoHux o
KPUBUYHOM NOCMYNKY, KOju He npedsuha obasewumasarse Kada je y Rumarsy ocyod 3a KPUGUYHO
0elo Koje ce 20HU NO NPUBAmHOj myaxHcou, Humu je npeosulien aymomamusam y 00Cmasbarwy
obasewmersa 0 ceaxoj npasocuasicnoj npecyou. Cyo jecme oysican 0a npumersyje Ilocnosnux u
0a ce npedcedHuK cyoa cmapa 0 He2080M CHPO8olersy U NPAGUIHO] NPUMEHU U OVIHCAH je Od
0be36e0u 3aKkoHUMOCm y paody cyod, a 3aKOHUMOCH ROOPA3YMeEA 00CIeOHY NPUMEHY 3AKOHA,
yuje Hopme He Moy bumu Oepocupare o0pedbamMa NOO3AKOHCKO2 AKmd, HUMU ce nooayu o
JUYHOCMU, A NO20MOBO HAPOYUMO OCem/bUsU Nooayu, He moey obpahueamu HA OCHOBY
, hpaxce“, a cynpomuo 33111

4.1.3. Iloctyname IloBepennka no >)xaabamMa Ha pag pyKoBaaaiia

[loBepenuk mma oBnamhema Ja mocrymna 1o >kanbama, Kao ApyrocreneHu oprad. Ha
MOCTyMNaK oJTy4rBama 1o xajnou [loBepeHuk mpuMemyje oapende 3aKoHa O OMIITEM YNPaBHOM
noctynky, ocum ako 33I1JI e ypelyje npeameTHy marepujy Ha APYry HAuUWH.

Jlune koje ce mpeTXoaHO 0OpaTUiIO PyKOBAOIy 3aXTEBOM 32 OCTBapUBAM-€ IIPaBa y BE3U ca
oOpagom mopataka, Moxe, y ckiuany ca 33I1JI, na uzjaBu xanOy IloBepenuky, kKoju AOHOCH
OJUTYKy TIO >KaJlOM HajkacHWje y poky on 30 maHa o maHa moaHomema sxamde. IlperxomHo,
[ToBepennk mocraBiba a0y pyKOBaolly MojaTaka paad H3jammema. Pememe [loBepernka mo
)kanbm je obaBe3yjyhe, KOHAYHO W M3BPINHO, a Y CiIy4ajy motpede Biama 06e30ehyje uzppmeme
pemema [ToBepeHnka.

Jlue moxe na uzjaBu xandy [loBepeHUKy MPOTHB OJJIYKEe PyKOBaolla KOjOM je OJ0WjeH
WM 00aYeH 3aXTeB; KaJia PyKOBalal He OJTy4d O 3aXTEBY y NMPOIHCAHOM POKY; aKO pyKOBajall
HE CTaBM Ha YBHJ NOJATaK, OJHOCHO HE M3[a KOIHjy MOJATKa WM TO HE YYMHU y POKY U Ha
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HaunH nponucan 33[1JI; ako pykoBanalm yciaoBM M3JaBame KOMHMjE MOJaTaKa yIjiaToM HakKHaze
KOja MpeBa3WiIa3d M3HOC HYXXHHMX TPOIIKOBA M3paje KOIHUje; aKo pyKOoBajiall, CyNPOTHO 3aKOHY,
oTe)kaBa WM OHEMOryhaBa OCTBapuBame MpaBa.

IToBepennk Moxe ma ozxdOamu HeOIaroBpeMEHy W HEYpeIHy >XKall0y, Kao W Kally
u3jaBJbeHy 0] cTpaHe HeonamrheHor nuia. [loBepeHnk Moxke a oa0Mje HEOCHOBaHY XallOy, a
KaJa YTBpAM JAa je >kanba ocHOBaHa, [IoBEepeHMK MOXKE Ja TOHMIUTH IMPBOCTENECHO pPEUICHE
pPYKOBaoIla ¥ BpaTu Ha NOHOBHH IOCTYIAK, MOXE J1a MOHHUIITH MPBOCTEIICHO PEIIeHhEe PYyKOBaoIa
U HaJIOKHM My Ja y oapeh)eHOM pOKy MOCTYIH IO 3aXTEBY, Ka0 M IITO MOXE CBOjOM OJTYKOM Jia
OJUTyYH O OCHOBAHOCTH 3aXTEBa.

[ToBepenuky cy Ttokom 2012. uzjaBsbene 154 sxande (2011. ronune je uzjaBibeHo 78, a
2010. rogune 45 xan6u). Toxom 2012. rogune IloBepeHuk je moctymao mo 174 xanbe (154
npumibeHe 2012. rogune u 20 xanbu npenetux u3 2011. rogune). Y oanocy Ha 45 xanbu
npumibenux 2010. ronune, 78 xandu koje cy npumibeHe y 201 1. rogunu npencrasiba yBehame 3a
73%. Y onHocy Ha 78 xanbu nmpumibeHUX TokoMm 2011. roaune, 154 sxanbe koje cy nmpumibeHe
2012. rogune npeacranibajy ysehame o1 97%.

I'paghuxon 10. ’Kanoe uzjaswene llosepenuxy 2010, 2011 u 2012. 200une

Hanba usjasmwene Mosepenuky 2010. roguHe, 2011.
roanHe u 2012. roguHe

R .
2011 FoanHe —_— : L
2010 FoamnHa )
0 20 40 60 80 100 120 140 160

VY xanbama (154) xoje cy nogHocuoru uzjasuwin [losepenuky Tokom 2012, ronune, xKao
pasyor je HaBeJeHO:

. pyKoBaJal] HHje OJUIyYHO O 3aXTEeBy JIMIAa Y TIPOMKHCAHOM POKY, T3B. hyTame
aJIMHHHCTpanuje — 72,
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e  pykoBaial je onouo — 46,
e  pyKOBaJall HHUj€ MOCTYNHO Ha HauuH nponucax 3311 — 28,
e  pyKoBaial je omdanuo —4, u

e  pyKoOBaJjall CyNpOTHO 3aKOHY OTE€)KaBa MM oHeMoryhapa ocTBapuBam€ Ipasa - 4.

I'paghuxon 11. Paznosu 3a uzjaswvusane rcanoe Ilosepenuxy y 2012. 200unu

Pa3nosu 3a nsjaBs/buBame Kanbe
NMoBepeHunky y 2012. rognHmn

B pyKoBaJiall HAje OJUTy4HO O
3% 3aXTEBY y NPOMKHCAHOM POKY, T3B
hyrame aniMUHHCTpaLHje
® PykoBaJall 01010 xanoe

PyxoBanar je oxbaruo xanbde
¥ pykoBajal] HUje IOCTYIHO Ha
HauuH nponucad 33111
¥ pykoBajal] CylipOTHO 3aKOHY

oTe)kaBa WM oHeMmoryhasa
OCTBapHUBam-€ IIpaBa

TpagurnyoHanHO Hajyemhyi pas3yior 3a u3jaBJbHBambe jkande [loBepeHUWKy je ga
PYKOBAOILIM HHUCY OJUTyYHJI O 3aXTEBY JIMLA Y MIPOIHCAHOM POKY, T3B. hyTame aJMHHUCTpAIIH]e.
VY nopehemy ca 2011. ronnHOM, Kaja je M3 OBOT pasjiora u3jaBibeHo 36% o yKymHOTr Opoja
u3jaBibeHNX kaaou [loBepeHnky, oBakBo (He)moctyname pykosanana je 2012. ronune ysehano
u m3Hocu 47%, WITO TpeAcTaB/ba HETaTUBaH TPEHJ pacTa. Pa3imka MocToju W Mo MUTamky
on0Mjama 3axTeBa Jula, kojux je 2011. rogune 6uno y 23% cnyuajeBa, gok cy 2012. ronune
pykoBaouu y ykynHo 30% ciryyajeBa o10MIM 3aXTEB ITOJHOCHOIA KA0 HEOCHOBAH, IITO Takohe
NPe/ICTaBJba HEraTUBaH TPEHJ PacTa.

Mehytum, y omnocy Ha 2011. rommuy kama pykoBaomm y 29% ciydajeBa HHCY
nocrynuin Ha HayuH mnponucad 33[1JI (ma Hexkn HaumH oHeMmoryhaBanu WM OTeXKaBalu
NpUMEHY 3aKOHa), OBaj pa3yior 3a u3jaBJbHBame kanbe y 2012. roaunu je cmameH Ha 18%.
Taxohe, Tokom 2012. romuHe je y mopehemy ca 2011. romuHOM, 32 9% cmameH Opoj OHUX
KaJlOU Koje Cy M3jaBJbEHE y CllyyajeBHMa Kaja je pyKoBajall CyNpOTHO 3aKOHY OTE€XaBao WU
oHeMmoryhaBao ocTBapHBamb€ IpaBa.
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’Kanbe uzjaBbene [ToBepeHUKY OJHOCE Ce HA IMOJATKE W3: TMOJHUIM]CKUX CBHJCHITM]ja —
46, MEOWIMHCKY JOKyMeHTanujy — 18, cmuca mpeamera meHTapa 3a CONMjallHU pajx — &,
eBHUICHIINja K0je MHUHUCTApCTBO 010paHe BOAW Y OKBHPY CBOj€ HA/JICKHOCTH — 9, eBUIEHIIH]jA
Koje be3bemHocHO-MH(POPMATHBHA areHNNja BOANW y CBOjUM JOKYMEHTAIlHOHHM (POHIOBUMA H
peructpuma — 8, KaapoBCKe €BUACHIMje — 7, cruca cyqoBa u Bucokor caBera cynctBa — 3,
00JIaCTH MEH3UjCKOT ¥ HHBAIMJICKOT OCUTYpamba, Kao M 3IPaBCTBEHOT OCHTypama — 7, JTHUCTUHT
TeneOHCKHUX MMO3uBa — 5, BUAEO 3amuc — 2, o0jactu OaHKapckor cuctema 4, MCHUXOJIOIIKE
TECTOBE NPUJIMKOM TECTHpama 3a IpHUjeM Yy pajHu oAHoc — 3, mnonucHHU JucTt u3 [lomuca
CTaHOBHHUINITBA, oMahnHCcTBa U cTanoBa 3a 2011. ronuny — 2 u ocraino - 32.

Kanbe uzjaBwene [loBepennky Tokom 2012. ronune (154) ogHoce ce Ha MmocTymname
cnenehux pykoBanana: MUHHUCTapCTBO YHYTpAIILUX MOCIOBa 46, IIGHTPH 3a COLMjasHU pax 8,
be3beanocuo-undopmaruHa areanuja (bMA) 8, KasneHo- nmompaBHH 3aBOAM 7, MPaBOCYIHHU
opranu Peny6muke CpOuje 2, Bucoku caBer cyjactBa 1, 3apaBcTBeHe ycTaHOBe PemyOunmke
Cpbuje 18, MunucrapctBo oxadpane 9, MuHHCTapcTBO mpaBie W Jp)KaBHE ympase 3,
MunucrapcTBo 37paBiba |, MHHHCTApPCTBO CIOJBHUX mocioBa 2, Hamumonamna ciyx0a 3a
3anonubaBame 3, PenyOnuuku ¢GoHJ 32 MEH3UjCKO M WHBAIHJCKO OCHrypame 6, PemyOmnuku
¢doH 3a 3apaBcTBeHO ocurypame 1, Oanke 4, mkone 7, Temekom Cpbuja a.n. beorpan 4,
Tenenop 1, PemyOmuuku 3aBon 3a cratuctuky 2, Uniqa osiguranje a.d.o. beorpax 1, Apxus
nenrap beorpan 1, Jlom yuyennka cpemmux mkona 1, Emapxuja moxapeBauko- OpanmyeBcka 1
[Toxapesar, JaBna komyHamHa mpeayzeha (JKII) 2, JIT XKenesnuma CpoOuje 2, XKeneszapa
Cwmenepeso 2, [Ipenysehe Ni-Ba —Woods 2, HUC T'aznmpom Hedt 1, I[luparcka naptuja CpOuje
1, Penybnuuku 3aBox 3a 3amTuTy crnomeHuka 1, TypucThyka WHCHEKIHMja jy)KHOOAUKH
ynpaBHu okpyT 1, OkpyxHu 3atBop beorpayn 1, @akynrer 3a ctpane jesuke Anda beorpan -1,
LenTpanHu perucrap, feno u KIupuHr xaptuja o BpenHoctu 1, A/l BAI' 1, UII Ilpocseta y

pecTpykTypupamy 1.

I'pagpurxon 12. Pykoeaouu na uuje nocmynamwe cy Hajuewihe usjasmwene dcanoe
Ilosepenuxy y 2012. 200unu

PyKoBaouu Ha umje noctynamwe cy Hajuewhe
n3jaBsbeHe Xanbe NMosepeHuKy y 2012.
roavHum

m MYN

B MuHucTtapcTBo ogbpaHe
H OcTtana MuHuctapcrea

H BUA

M LleHTpu 33 coumjanHu pag
M 3ppasBcTBEHE YCTAaHOBE

LWKkone

Kn3
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YowsuBo je na ce Hajsehu Opoj xanbu (30%) ogHOCH HA MOJATKE W3 TOJMIN]CKUX
eBHUJICHIIM]ja, OJTHOCHO J1a Cy u3jaBibeHe Ha (He)rmoctyname MVYII mo 3axteBy. OBUX Xaiubu je
BUIIIE HETO TPOCTPYKO CaMO y OJHOCY Ha cBa Apyra MHHHCTapcTBa 3ajeqHo (10%). XKanbe Ha
(me)nocryname MVYII ce Hajuemhe omHoce Ha momatke W3 OpojHHX eBuaeHIHja koje MVYII
Bou. Ynmenuiie roBope 1a je MVYII, no cana, y onpeheHoj Mepu yHaIrpeauo paj y CMHCITY IITO
j€ OCHOBao MOCEOHY jeUHUILY 3a 3aIUTHTY MOAaTaKka O TUYHOCTH npu KabuHeTy MUHHCTpa -
bupo 3a mHpOpManmje o1 jaBHOT 3Ha4aja, Ja je jeaH o1 JiBa pykoBaola koju je IloBepeHuky
noctaBuo Hajpehm Opoj eBuaeHIMja O 30uUpKama MojaTaka O JHWYHOCTA pagud ymuca y
IlenTpanHu perucrap, Kao 1 Aa je Mo3UTHBHO OATOBOPHO Ha BeJIMKU Opoj 3axTeBa rpalhana, Majga
ca 3akallimemeM, 300r vera cy oBa Juia U usjaBuia xanody IloBepenuky. U mopenm Tora,
HaBeJIeHH MOJAALM jaCHO yKa3yjy Ha motpeOy ma 6u MVII, nmo mpeaMeTHOM nHTamy, JOAATHO
Tpebaso aa yHamnpeau cBoj pa.

Ilpumep: Iloonocunay 3axmesa je pykosaoyy nooamaka — Munucmapcmay
YHympawreux nocnoga Penyonuxe Cpbuje nooneo 3axmes 3a ocmeapugarbe npasa y 6e3u cd
06padom nooamaxa O JIUYHOCMU, KOJUM je Mpaxcuo yeuod u KOnujy uzeewmaja y Kome cy
caopoicanu paznosu 3002 Kojux He 3a0060/b6a8a 6e30e0HOCHe YClo6e 3a Ynuc cmyouja Ha
Kpumunanucmuuro-noauyujcxy akademujy.

Pyxosanay nooamaxa je pewervem 000uo noonemu 3axmes, Hagooehu y obpasnodicersy
odrcanbenoz peuterva 0a je Haonexcna Ilonuyujcka ynpaea uzepuiunia onepamueny nposeepy,
HAKOH Koje je ymepheHo: 0a xicanunay He UCNyhaea ycioge u3 3akona o noauyuju, 0a cy ceu
nooayu npuxynsmenu y ckaady ca 331 oa je oscanunay oao caznacHocm 3a NPUKYn/baree U
00pady audHUX nodamaxa u 0a je npucmao oa ce uzepuie ooeosapajyhe bezdoeonocre npogepe y
yuvy ymephusarba egenmyainoz NOCmojaroa 6e30e0HOCHUX CMemibll 3a npujem KaHouoama Ha
cmyouje na Kpumunanucmuuxo-nonuyujcky akademujy. Y peuwtery ce makohe nasoou da ou
oasarvem mpasxcenux nooamaka MYIl 6uo onemozcyhen y epwersy nocnoea uz ceoz 0enoxpyeaa,
Kao u 0a bu ce obasewmasarbem Y4UHUO OOCMYNHUM NOOAMAK 34 KOjU je 3aKOHOM, Opyeum
nponucumMa Uy aKmuma 3acHO8AHUM HA 3aKOHY, oopeheno 0a ce 4yea kao majua, a 3002 yujee
Ou 00asara mozie Hacmynumu mewke nocieouye no unmepec sauimuhen 3aKoHoOM.

Hoonocunay oicanbe je uzjasuo owcandy Ilosepenuxy, Koju je ceojum peutervem
noHuwmuo pewerse Pykosaoya nooamaka u npeomem 8pamuo Ha NOHOBHU NOCMYNAK.

Tosepenux je y obpasnodcermy c602 peuiera HABEO 0d peuierbe He CAOPIHCU jaCHe
pasnoze 0 mome Kako u Ha Koju Hayun 6u Munucmapcmeo Ouno omemocyheno y epuiersy
NOC08A U3 €602 0ENIOKPY2a YKOAUKO OU ce mpajicenu nooayu 0anu icaiuoyy, 300e ueea ce e
MOdCce ymepoumu 0a Jiu NOCmoje YCl08U 3ad 02PAaHuderse npasa Ha Yeuo u KONUjy mpadxnCeHux
nooamaka y cmucay 33111 Iloped moea, uzocmano je u obpasiodcerve Kakee Ou wmemue
nocieduye Hacmynuie Kaoa Ou ce MpadrceHu nooayu OOCMABUNU JHCATUOYY, NA ce cda
cueypHowhy He Modce ymepoumu 0a 1y nocmoje ycliogu 3a 02paHuyerse npasa Ha Yeuo u KONujy
nooamaxka y ckaady ca 3311, jep nopeo jeonoe 00 yciosa oa ce paou o 3auimumu Ho0amaxa o
JUYHOCMU 3d KOJU je NPONUCOM ULU CLYHCOCHUM AKMOM 3ACHOBAHUM HA 3AKOHY, o0peheHo oa ce
4yea KAo MajHa, HEONXO0OHO je UCHYIberbe U OpY202 YC08d - Od ce padu 0 NOOAMKY 0 JUYHOCIU
3002 uujee 6u 00asarba Moele HACMynumu meuike nocieduye no ummepece 3auimuliene
3AKOHOM.

U3 Hasedenux paznoca, Iloeepenux je nonuwimuo o0dxcanibeHo peuterbe u npeomem
68pamuo Ha NOHOBHU NOCMYNAK, C HANO2OM Oa Pykosanay nooamaxa nocmynu no npumeobama
THosepenuxa Hasedenum y o00pasnodicery peuwera U Ha OCHO8Y HNPAGUIHO YmeEpheHoz
YUIEHUYHO2 CAatba 00Hece HO8Y 00MYKY ¥ 080j YNPAGHO] cmBapu, 0OHOCHO NOHOBO O0OAYYU O
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3axmesy ocanuoyd, y ckiady ca oopeobama 33I1JI, 3axona o noauyuju u opyeum eadxcehum
nponucuma.

On 174 xan6e no xojuma je IToBepernk noctymao 2012. ronune, 1o 31. nenemopa 2012.
roJuHe OKoHYao je nocrynak mno 129 xanbu (109 u3z 2012. rogune u ceux 20 u3 2011. rogune),
a 45 je npenero y 2013. roguny.

[ToBepenuk je Toxom 2012. roguHe okoHYao mMocTymak mo 129 »xanbu Ha cnexehu
HAuuH:

1) Hauor pykoBaoily Aa MOCTYIH IO 3aXTEBY - 35,

2) OO0ycraBa MOCTYIIKA jep je pyKoBaJial] MOCTYIIHO T10 3aXTEBY - 24 ,

3) OoO0ycraBa noctymnka 300T ojJycTaHka o/ xainbe - 4

4) TloHUWIITEHO pelIeke PyKOBaoa 1 mpeaMeT BpaheH Ha MOHOBHU MOCTYTAK - 15,
5) Kanba onbujena kao HeoCHOBaHaA - 12

6) IlonumTeHO pelemhe pyKoBaola i HAJI0KEHO MOCTYIakhe 110 3aXTEBY - 5,
7) Opnbayena xajnba 300T HEHAICKHOCTH - 6

8) Opnbauena xanba kao HeMOTIyHA - 17

9) Onbayena xanba Kao HEIOMyIITeHA - 2

10) Onbauena xanba jep je u3jaBibeHa o]l HeoBnanrheHor Iuna - 5

11) Opnbauena xanba Kao npeypamena - 2

12) IloHumTeHo peuieme MPBOCTENEHOT OpraHa - 2.
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I'pagpuron 13. Hocmynarwe Ilosepenuka no sncanouy 2012.

MocTynarbe MNoBepeHMKa no Kanbuy 2012.

rognHu B O6ycTaB/ba ce MOCTyNaK, pyKoBanal
NOCTYNMO NO 3axTeBy

H Hanor pykosaouly fa NocTynu no 3axtesy

B O6ycTassba ce NocTynak 36or ogycraHKa
op anbe

% 2%

H [oHMWTEHO peLlere pyKoBaoLa u
npeamert spaheH Ha NOHOBHM NOCTyNakK

B MOHMLIUTEHO pellerbe PyKoBaoua u
HaaNoXeHO NocTynarbe No 3axTesy

m Opbauyije ce anba 3bor
HeHaaNeXHOCTU

M Opbauyije ce anba Kao HeMnoTnyHa

M Opbuja ce Kanba Kao HEOCHOBaHa

4% Opbauyje ce xanba Kao HegoNywTeHa

B Opbauyje ce anba u3jaB/beHa 04,
HeosnawheHor Anua

H Opbauyje ce anba Kao npeyparbeHa

MoHuWLWTaBa ce o4nyKa NpBocTeneHor
opraHa

Ilpumep: I[loonocunay 3axmesa je pykosaoyy nodamaxa-Onwmoj oonnuyu , ML y
Hosom Cady nooumeo 3axmes 3a ocmeapuearbe npasa y 6e3u ca 00paoom nooamaxa o
JUYHOCIU, KOJUM je MPadicuo Konujy MeOuyuncke OOKyMeHmayuje, 0OHOCHO ucmopujy bonrecmu.
Pyrosanay nooamaxa je oocosopuo na 3axmes xcanuoya u obagecmuo 2a 0a He modce 0d
Y0060/bU HE2080M 3axmegy, jep je 00pedbom unana 36. 3axoma o 30pascmeeHoj 3auimumu
NPONUCAHO 04 NAYUjeHM UMA NPABO0 HA YBUO Yy CB0JY MeOUYUHCKY OOKYMEeHmayujy, 00K je
00pedbom unana 37. cmag 1. ucmoe 3aKoHa NponuUcCano 0a nooayu o 30pasCmeeHoM Cmamwy,
00HOCHO NO0AYU U3 MeOUYUHCKe OOKYMeHmayuje cnaoajy y nooamke o IuYHOCMU nayujenma u
npeocmassajy majue nooamke.

Hoonocunay 3axmeea je usjasuo ocandy Ilosepenuxy, Koju je ceojum peutervem
Hanoodicuo Pyxosaoyy oa y poky 00 nem oana 00 dana npujema peuterbd, NOOHOCUOYY 30XMeBa
u30a Konujy mpasjcene MeouyuHcke 0oKymenmayuje.
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Tlosepenux je y obpasnodcery peuterbd HA8eo 0d je HECNOPHO NPABO MHCATUOYA HA
dobujarwe Konuje nooamaxa Koju ce o0Hoce Ha weea, y cmucay 33I1J1, me oa ce ne mooice
yeaxcumu Haeo0 Pykosaoya nooamarka Oa ce y KOHKpemHoM CAy4ajy npumersyje 3aKou o
30pascmeernoj 3awmumu, a He 3311J1.

Ilpumep: Iloonocunay 3axmeeéa nooweo je Daxynmemy 3a cmpane jesuxe ALFA
Yuusepzumem y beoepady 3axmeeé 3a ocmeapusarbe npasa y 6e3u ca obpadom nooamaxa o
JUYHOCIU, KOJUM je mpadicuo oa my ce omocyhiu ysuo y docuje u uzoa Konuja nooamaxa Koju ce
00HOCe Ha weaa U Hanase y docujey.

Kaxo Pyxosanay nooamaka nuje nocmynuo no 3axmeey y 3aKOHCKOM pOKY, NOOHOCULAY
saxmesa je usjasuo owcanrdy Ilogepenuxy, xoju je ceojum pewervem Hanodcuo Pyxosaoyy
nodamaka, 0a 6e3 00nazara, A HAjKACHUje y poky 00 5 O0ama 00 OaHna npujema peuierva,
nocmynu no 3axmeegy noOHOCUOYd.

Ilpumep: Iloonocunay 3axmesa je pykosaoyy nooamaka — Munucmapcmsy
YHympawreux nociosa Penyonuxe Cpouje nooHeo 3axmes, KOjUM je mpasxicuo 0a My ce 00Cmagu
Jeourncmeenu mamuynu Opoj epalhana 3a Opy2o auye, a Koju My je, Kao mysxicuoyy nompedan y
CYOCKOM ROCMYNKY KOju 800U npomus rez2a nped Buwum cyoom y beoepady.

MVII je, nocmynajyhu no 3axmesy, donucom obasecmuo nooOHocuoya 0a je nompeoHo
0a doxadice npasHu uHmepec 3a 000Ujarbe MpPadNCeHUx nooamaxa 3a Opyeo auye, a HA OCHO8Y
Koea fie mo MUHUCMapcmeo mpasjcene nooamke 00Cmasumu cyoy.

Hesaoosoman o002060pom pykosaoya, NOOHOCUNAY 3AXMeA je U3jasuo xHcaiby
Tlosepenuxy, Koju je ymepouo oa ce y KOHKPDEmMHOM CIY4ajy He paou o NOCMYNKY 3d
ocmeapusarwe npasa y ee3u ca 06padom nooamaxa o auunocmu, y cmucny 33I1JI1. Kako
AHCANUNAY 3AXMEBOM HUje Mpaxcuo nooamke o cebu, He2o o0 Opy2om auyy, ookazyjyhu MYII
npasHu uHmepec 3a 000ujarbe NOMpPeOHUX N0OAmaKa, mo ce y 080M CIyuajy paou o NOCMYNKy
U30a6arba UCnpage o jeOUHCMEEHOM MamuiHom opojy epahana, o kojum nooayuma MYII éoou
eBUOeHYUJY U O UCMOM OOHOCU OONYKY HA OCHO8Y 3aKOHA O onwimem YNPAasHOM NOCMYNKY U
3axona o jeouncmeenom mamuyHom 6pojy epahana.

HUmajyhu y udy oa nocmynare no 060j scanbu, nuje y naonesxscnocmu Ilosepenuka, eeh
MVYII, mo je Ilosepenux doneo 3axmyuax u 006ayuo xeaiby, 3002 HeHAOLEHCHOCMU.

Ilpumep: Iloonocunay saxmesa je pykosaoyy nooamara — OKpYd*CHOM 3ameopy y
beoepady, nooneo 3axmes 3a ocmeapusarse npasa y 6esu ca 0o6padom nooamaxa o AUYHOCMU,
KOjuM je mpajxcuo KORUjy no0amaxa Koju Cy NPUKyN/beHU O FeMy 3d epeme 00K je O0uo y
npumeopy. Kaxo Pykosanray nodamaka Huje nocmynuo no 3axmegy y 3aKOHCKOM pOKY,
nooHocunay 3axmesa je uzjasuo sxcanoy llosepenuxy.

Wzjawmasajyhiu ce na mnagooe uz owcanbe, Pyrxosanay nodamaxa je obasecmuo
Tosepenura da je nakow usjasmwusarsa dxcanbe Ilosepenuxy, nocmynuo no 3axmeegy u 00Cmaguo
NOOHOCUOYY 3aXMe6a MpadjiceHe nooamke, me 00CmMasuo 00Ka3 o ypyuery nooamakd.

C 063upom Oa je Pyxosanay nooamaxa naxou usjagmene dxcanbe 3002 Henocmynarba no
3axmesy, a npe OOHOWErbA 00NYKe NO HCANOU, OMOSYAUO NOOHOCUOYY 3AXMesd OCMBAPUBATIbE
npasa na konujy, llogepenux je O0Heo 3aKbYUaK U 06YCMasuo NOCMynax no Haiou.
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Kanma ce cabepy crnenehm HaumHu moctynama [loBepeHHMKa TO H3jaBJLEHUM jKallbama
(Hamor pykoBaoIlly Ja MOCTynmH MO 3axTeBy — 27%, oOycraBa mocTymka 300r HaKHAJIHOT
MOCTYTIaba PyKOBaoLa 1o 3axTeBy — 19%, MOHUINTEHO pememe pyKoBaola u npeamer Bpahen
Ha MOHOBHHU mocTynak — 12%, MOHUIITEHO pellemhe PyKOBaoLUa M HAJIO0XKEHO MOCTYName IO
3axTeBY — 3% M oJycCTaHaK CTpaHKe OJ Kalde, KOju ce o MpaBWIIy JellaBa Kaja PyKOBaaIl
MOCTYIH 1O 3axTeBy npe Hero mto [loBepeHuk omnyun mo xanou — 3%), ouurieqHo je 1a je
n3jaBJbuBam-e xanoe [loBepeHnky Omto onpaBaaHo y yKymHo 64% cirydaja.

C npyre ctpane, [loBepenuk je y 9% cinyuajeBa o16mo0 xan0y kao HeocHOBaHY, y 17%
ciy4vajeBa je oxbaruo xanly jep je Omiia HeNoTIyHa WM U3jaBJbeHa O HeoBnanrheHor auia, a
y 5% cmydajeBa 30or HeHaanexkHocTH. Hajsan, y 5% ciydajeBa xanbe Cy pemieHe Ha APYTH
HaunH (TIOHMIITABA C€ OJUTyKa MPBOCTENCHOT OpraHa, ofdaIryje ce jkanda Kao MpeypameHa Wil
HEOIMYIITEHA).

Nmajyhu y Bugy na je pememe I[loBepenmka mo >kanbu oGaBesyjyhe, koHadyHO U
M3BPIIHO, pyKoBaolw cy TokoMm 2012. ronune y 39 cnyuajeBa o6aBectunu IloBepennka na cy
MOCTYIWIA TI0 HEroBOM pelieky. [loBepeHHKy je mo3Haro Ja camMo Yy jeIHOM CIIy4dajy
pykoBanar, HHje mocTynuo mo pememy [loBepenuka, 30or dvera je lloBepeHWK H3BPIINO
MHCIIEKIIMjCKU HaI30p Haja cnpoBohemeM u m3BpiraBameM 33I1J1 ox crpane Tor pykoBaoma, a
HAKOH Yera je MOKPeHYO MPEKPIIajHU MOCTYTaK Mpel HAJJIeKHUM CYJIOM IPOTUB PYyKOBAOIa H
JTMPEKTOPa, KA0 OJITOBOPHOT JIMIIA Y TIPABHOM JIUILY.

VYrpaBHOM cyIy cy MOJIHETE YeTHPH TykOe MpoTuB o/ulyka [loBepeHmka kojuma cy
oJ10MjeHe kanbe Mo HOCHIIaIlA W3jaBjbeHe MPOTHUB OJyKa pyKoBaala (BHILE O OBOM moj 4.2.
[MocTyname mpaBoCcyIHUX OpraHa U Y CTaBHOT CyJia, Y 00JIaCTH 3alITUTE NOAATaKa O JUYHOCTH).

4.1.4. Bobeme llenTpaanor perucrpa

CBu pykoBaolM 30HMpKaMa TMojaTaka O JIMYHOCTH HMajy 3aKOHCKYy o00aBe3y Ja
[ToBepenuky, paau ymuca y LleHTpamau perucrap, mocrtaBe eBHISHIHjE O 30MpKaMa mojaaTaka
KOje BOJIe, OJJHOCHO NMPOMEHE OBUX EBHICHIIMjA, Y POKY oA 15 maHa o JaHa yCHOCTaBIbama,
OJTHOCHO IIPOMEHE.

LenTpanHu perucrap je jaBaH, BOAU CE€ €IEKTPOHCKHM IyTeM U 00jaBibyje ce MyTeM
MHTEpHeTa. Yuc 30MPKH MoJaTraka of CTpaHe pyKoBajiala BPIIU Ce €IeKTPOHCKH, a MOTOM U
JIOCTaBJbakEM NpHjaBe 30MpKe TojaTaKa Ha MPOoIMcaHoM obOpaciy.

[Ipema cino6omuoj mponenu [loBepenvka y Cpouju nocroju oko 350.000 pykoBanara
MoJiaTaka O JUYHOCTH, & TO CY JAP)KaBHH OpPraH, OpraHu TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHU]jE M jeTUHUIIS
JIOKAJIHEe CaMOyIIpaBe, OJHOCHO JIPYTW OpPraHHM WM OpTraHU3allHje KOjuMa je TTIOBEPEHO BPIICHE
jaBHUX oBjamihema, MpaBHA JIMIA, Ka0 W (PU3WYKA JIMIA, KOjU TPEIy3uMajy paame obpase
noJiaTaka o0 JMYHOCTH.

Crame ynuca y I{entpanau perucrap Ha nan 31. genemOpa 2012. ronune nokasyje aa je
0J1 YKyIHOT Opoja koju ce mnporemyje Ha oko 350.000 pykoBaiana mojaraka o JHYHOCTH, CBETa
wux 849 nocraBmno IloBepeHuky eBuneHnuje o ykymHo 4.637 30upke momaraka O JTHYHOCTH
Koje Boge. To mpakTHyHO 3Ha4M na je Ha maH 31. mememOpa 2012. romune mame on 0,3%
pyKoBasiala nojaTaka o JMYHOCTH A0ocTaBmiIo [loBepeHNKy eBUACHIIM]E O 30MpKaMa moaaraka o
JIMYHOCTH KOj€ BOJIC.
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Heno3naBame 3akoncke ob6aBese u3 33[1J1 nma [loBepeHuky pocTaBe eBHICHIH]E O
30MpKaMa mojaTaka Koje BOJIe, a OBaj 3aKOH Ce NMPHUMEIbYje TyXKe OJf YeTHPH TOIMHE, HUKAKO He
MOXe€ J]a IIPECTaB/ba ONPABIAkE HU 3a jJEJHOT PYKOBAOIld, IOrOTOBO HE 3a Jp)KAaBHE OpraHe,
OpraHe TEpUTOpHjaIHE ayTOHOMHjE€ M jeAMHHIE JIOKAJHE CaMOYIpaBe, OJHOCHO APYre OpraHe
WJIN OpraHu3alrje KojuMa je OBEPEHO BpLICHE jaBHUX oBamhermna, Kao ¥ OpojHa MpaBHa JIHIA,
Jla He MOIITYjy OBY 3aKOHOM ypeheHy obaBesy.

I'pagpuron 14. Ynopeonu npuxas ynucanux pyxosanayay 2010, 2011. u 2012. 200unu

YnopegHu npuKas ynucaHux pykoeanauay 2010., 2011. n 2012.roguHun
] 29
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20
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Opranu Tep. ayToH. 1 jef.IoK.camoynpase 0 3
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OprasHu opraH 3
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o 149
0 50 100 150 200 250 300 350

3Hauu, TokoM 2012. roguHe A0NUIO je 0 CMamkeka yIrca of CTpaHe pyKOBaaia, jep je
303 pykoBaomna nocrasmiio [ToBeperuky 1.575 eBupeHnmja o 30upkama mojaaraka Koje Boje, J0K
je Tokom 2011. rogune 394 pykosaona nocrasuiio 2.083 eBuaeHnuje.
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I'pagpuxon 15. Ynopeonu npuxas ynucanux 3oupku nooamaxa o auynocmu 'y 2010, 2011. u
2012. z00unu

YnopeaHu npuKkas ynucaHux 36Mpku nogartaka o nuuHoctn y 2010., 2011. 1 2012.roanHun
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VY morneny nocraBibama €BUACHIMja 0 30upkama nogaraka [loBepenuky paam ymnumca y
Lentpamau peructap TokoMm 2012. rogune, Hajpehu oxs3us, mako cnabuju Hero 2011. roaune,
3a0enekeH je kon orpaHa Bmacth — 131 (ox kojux npkaBHH opranu — 45, opraHu
TEPUTOPHjalTHE AayTOHOMHjE W jeIWHHIIA JIOKAIHE CcaMoympaBe - 85 W Opranm KojuMa je
MOBEPEHO BPIICHE jaBHUX OBJamhema — 1) KOjU Cy MOCTaBWIM YKYIHO 566 eBHIeHIHja O
30upkama mozgaraka (oX dera JIpskaBHU opranu — 249, opraHu TepuTOpHjaHE ayTOHOMH]jE U
jenuHUIa JoKamHe caMoympaBe — 296 M opraHd KojuMma je TIOBEPEHO BpIICHE jaBHHUX
opnamhema — 21). Takohe c1ab om3uB je 3a0enekeH U KO MPUBPEAHUX ApymTaBa — 115 xoju
cy noctaBuiy 858 eBuzeHIMje 0 30upKkama nojataka. CBe ocTale KaTeropuje pykoBaala cy ce
joIl BHWIIE OIIYyIIMJIE O OBy 3aKOHCKy oOaBe3y. HaBenenum pykoBaouu Cy HCTOBPEMEHO
nocraBunu IloBepenuky u Hajpehum Opoj eBupeHja o 30uMpkama mojaaraka (MpUBpEIHA
npymrBa — 858, mTo je y mpoceky 7,46 eBujieHIMja O 30MpKaMa TojaTaka Mo jeIHOM
MPUBPETHOM JIPYIITBY M OPTaHH BIAacTh — 566, mTo je y npoceky 4,32 eBuACHIHje 10 jeTHOM
Oprasy BJIacTH).

Tokom 2012. rogune, kao u y 2011, nHajehm oa3uB pykoBamana 3a JIOCTaBJbAE
eBUJIeHIIMja O 30MpKama IojaTaka JOroJuO0 TeK HakoH ITo je I[loBepeHuk pearoBao Ha
onrosapajyhu Haumn. Tako ce Hip. Hajehu Opoj pykoBanama ynucao y llenTpanau perucrap
TeK HakoH mTo je IloBepeHHK MOAHEO BHUIE 3aXTeBa 3a MOKpETama MPEKPIIajHOT MOCTYIIKA,
mro je 6mo u Meaujcku nponpaheno. CanyHo ce necuiio u kaj je [loBepeHHK CBOjUM T0MHCOM
MO3Ba0 Jp)KaBHE OpraHe W OpraHW3aldje ca MOBEPEHWM jaBHMM OBJAIINemUMa KOju HHCY
M3BPIIMIN 00aBe3y JOCTAaBJbamba €BH/ICHIIM]A 30MPKH MO1aTaKa O JIUIHOCTH, J]a TO yUUHE.
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I'pagpukon 16. Ynucanu pykosaouu y Ilenmpannu pecucmap y 2012. zoounu no eépcmu
PYKosanaua

YnucaHu pykosaoum y LleHTpanuu peructap y 2012. roamHu no BpcTH
pyKkosaoua
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I'pagpuxon 17. Ynucane 3oupke nooamaxa y Ilenmpannu pezucmap y 2012. z00unu no
eépcmu pyKoeanaya

YnucaHe 36upke y LleHTpanHu perucrap y 2012. roguHum no BpcTH
pykoBaoua
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[ToBepeHuk U Jajbe YMHU KOHTHHYHPAHE HAIope Ja ce OBa 3aKOHCKa 00aBe3a MOIITYje.
IToBepenuk vecTo mo3uBa Ha momToBame oBe obaseze u3 33I1JI mytem menuja, mpeko cBoje
MHTEPHET CTPaHMIIE, YIIO30peHUMa Koja 1majke Behum pykoBaonnma, mpe3eHTaljoM 3aKOHCKAX
oapendu, eAyKalHjoM 3amociieHnX Koj Behux pykoBajyiana, Kao W IMOJHOIICHEM 3axXTeBa 3a
MOKpeTame MPEeKpIIajHOT mocTynka. Mehytum, uctoBpemeHo craB lloBepeHuka je m ma cy
BeoMa Temko mnpumensbuBe onapende 33I1JI koje caapke obamesy 3a cBe (oxo 350.000)
pYKOBaoIe ojjaTaka o0 JINYHOCTH, J1a JocTaBe [loBepeHNKyY eBUACHIMje 0 30MpKaMa mojjaTaka o
JUYHOCTH KOje Boje, Kao W Ja je [loBepeHUK aykaH Ja MOJHECE 3aXTEeB 3a IOKPETame
MPEKPIajHOT TOCTyMKa 300T MmoBpena oBux (anu u Apyrux) oxpenada 33IDJI. Mmajyhu To y
BUJly, K0 U MCKYCTBa BEJIMKOT Opoja eBponcKux ApikaBa, [loBepeHHK cMaTpa na O U OBe
onpende 33ILJI Tpebano ma Oyay usmemeHe W JedUHHCAHE Tako Jaa Oyay pealHe H
NPUMEHIBHBE.
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4.1.5. JaBarbe MUIILbEeEbA

[ToBepennk je Tokom 2012. roamHe mao ykymHO 569 00pa3nokeHMX MHUNUBEHA U
oaroBopa, ox 4yera 432 rpahannma, 65 mpaBHUM JIMIIUMA U 72 Ap>KaBHUM OpraHMMa U OpraHHMa
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe.

Opn 72 Munubema JaTHX APXKAaBHUM OpraHuMa M OpraHuMa JIOKallHe camoympase, 18 je
7IaTO Ha HALPT, OMHOCHO PaJHMU TEKCT 3aKoHa, W To: Haupt 3akoHa o cpeameM 00pa3zoBamy H
BacnuTamy (MuHuCTapcTBO mpocBeTe M Hayke), Hampr 3akona o oOpa3oBamy OIpaciux
(MunncraperBo mpocBete u Hayke), Hampr 3akona o nmpuBatHoM 00e30ehemy (MVYII), Hampr
3akoHa O W3MEHaMma M JOMyHaMa 3aKoHa O yIOCHWIMMAa W JPYyT'MM HACTaBHUM CpEICTBUMA
(MunncrapcTBo mpocBere M Hayke), Haupr 3akoHa 0 OCHOBHOM 00pa3oBamy W BaCIHTAbY
(MunucrapctBo mnpocBere W Hayke), Haupt 3akoHa o wunHoOpMmanmoHo] 06e30emHOCTH
(MunucrapctBo Kynarype, umHpopMmucama u uHbopManuoHor apymTsa), Haupt 3akona o
netekTuBckuM nociaoBuma (MVYII), Haupr 3akona o gonyHama 3akoHa O 3alITUTH MOAATaKa O
auuHocTH (MuHHCTapCcTBO IpaBje U Ap:KaBHE ynpase), PagHu TekcT 3akoHa O mpekpliiajuMa
(MunmcrapcTBo mpaBae M jApkaBHe ynpase), Haupr 3akoHa o OCHOBHOM o00pa3oBamy H
BacnuTamy (MHMHUCTapCTBO MPOCBETE, HAyKe M TEXHOJOMIKOT pa3Boja) — MOHOBJBEH 3aXTEB 3a
MUIUbeEHeM, PagHu TekcT 3akoHa O u3BplIemy U 06e30ehemy (MuHUCTapcTBO TpaBie U
IpKaBHE ymnpase), Paguu Tekct 3akoHa O MapHUYHOM NOCTYNKy (MuHHCTapCcTBO mpaBae H
npxaBHe yrpase), Pagau Tekcr 3akona o memujanuju (MUHUCTapCTBO MpaBic U ApKaBHE
ynpase), Pagan Tekct 3akoHa O M3MeHaMa M JOMyHama 3aKOHAa O BaHNAPHUYHOM MOCTYIIKY
(MunucrapcTBo npasze U IpkaBHe yrpase), Haupt 3akoHa o u3amMeHama U JOMyHaMa 3aKOHa O
OJy3WMamy WMOBHHE TPOUCTEKJIE M3 KpUBHYHOT jaena (MHHHCTapCTBO TpaBjie U Jp>KaBHE
ynpase), Hanpr 3akoHa o moceOHMM Mepama 3a CIpedaBame KPUBHYHHX Jefla MPOTHUB ITOJTHE
cnobone mpema MmanoneTHuM JmnuMa (MHUHHCTapCTBO TpaBjAe W JApKaBHe ympase), Haupt
3aKoHa O 3alUTHTU 0C00a ca MEHTAJIHUM cMeThaMma (MuHuctapeTBo 31pasiba) U Hanpr 3akoHa
0 3alITUTH ITpaBa nanujeHata (MUHUCTAPCTBO 3/1paBJba).

[ToBepenuk cmatpa aa Ou JaBameM MHUILBEHA M3 CBOT JICNIOKPYra paja Ha Haupre
3aKOHa M Ha HAmpTe Mpomuca Koje ycBaja Bmama, mompuHeo moOosblIamy KBaJHTETa THX
nponwuca. [loBepeHUK cMaTpa 1a TaBame MUILJbEHAa Ha IPOIHCE KOje MpeIay OpraHu yIpase,
aly M IpyTu Cy0jeKTH, a KOju ce THUIy mpaBa Koje [loBepeHuK mTUTH, peAcTaBba MPUMEPEH
o0muk capanme [loBepeHHMKa Kao CaMOCTJIHOT M HE3aBHCHOT JAPJKAaBHOT OpraHa M OpraHH
ynpase. Takole, cama mo3unuja IloBepeHnka mo mpaBmiy ra JIOBOAM Y IO3UIMjy Ja My ce
rpahanu oOpahajy paau 3amITUTe MpaBa Koja cMaTpajy MmoBpeheHHM WU yTPOXKEHUM Mepama,
aKTHMa WJIM TPONKMCUMA OpraHa BJIACTH, A TaKkBOj Mo3uimju [loBepeHnka HUje MpUMEpPEHo aa
aKTHBHO YYECTBYj€ U Y KpeHpamwy TUX Mepa, OJHOCHO MPOIHca.
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4.1.6. AktusHocTH IlOoBepeHNKa y Be3m ca M3HOIIeHeM NojaTaka u3 PemyOanke

Cpomnje

Wznomeme momataka o aumyHocTH M3 Pemybmuke CpOuje ypeheno je camo jemHoM
onpendom 3311, u To wranom 53. OBa onpenda mpensuha mga ce mogany MOTY M3HOCHTH U3
CpOuje y apxaBy wianuily KoHBeHIHMje O 3alITHTH JMIa Y OJHOCY Ha ayTOMAaTcKy oOpamy
nuuaux nonataka CE, kao W y J[pkaBy KoOja HHje WIAHWIA OBE KOHBEHIIM]jE, OJHOCHO
Melh)yHapoOaHY OpraHu3alfjy, ako je y TOj JIp>KaBH, OJHOCHO MehyHapoIHO] opraHU3alHjH,
MPOIHCOM, OHOCHO YrOBOPOM O TIPEHOCY IojaTaka, 00e30eheH CTeneH 3amTHTe MmojaTaka y
cknany ca KousenuujoM. [loBepeHuk yTBphyje fa M cy UCIyHEHU YCIOBU U CIPOBEJICHE MEpe
3alITUTE MoJlaTaKa MPUIMKOM HBHXOBOT M3HOLEeHa n3 CpOuje u faje 103BOJTy 32 U3HOLICHE.

Y toky 2012. romuue [loBepeHHK je MOCTymao MO JBAaHASCT 3aXTEBa 3a HM3HOIICHE
nojaraka o nuaHocty u3z Cpbuje, ox koju je cenam nogHero y 2012. ronuHy, a MeT je MPeHeTo
u3 2011. rogune. JloHere cy JBe OIyKe MO MOJHETUM 3aXTEBHMA, 3a JBa 3aXTeBa u3paleHu cy
HAIPTH OJUTyKe, 10 YETHPH 3axTeBa Onhe o/uTydeHo 1Mo OKOHYamy MOCTYIKa Ha/l30pa O]l CTpaHe
[ToBepennka, a MOCTYIIN pelIaBamba Mo MPeocTana YeTUPHU 3aXTEBA CY Y TOKY.

[Ipenmer 3axTeBa 3a U3HOIIEHE MOIaTaKa O JTMYHOCTH KOju cy moaHetu y 2012. ronuHu
Cy HoJauu Koju ce ofHoce Ha cienehe kaTeropuje jMua: 3arocieHu, 3ApaBCTBEHU PaIHULU U
UCTPAKMBAUYM y KIMHUYKUM HCIHUTUBAbMMA, TOCIOBHU CapaJHULIM - KyHNIHM U J00aBJbayu.
JlpxaBe y koje je TpakeHo u3Homiewme nonataka cy: CAJl, Muauja, Manesuja, Oununvau u
Ayctpanuja. ITogHOCHONM 3axTeBa Cy YIJIABHOM BEJIMKE IOCIOBHE KOPIOpalHje Koje Tpaxke
M3HOIICHE TMoaaraka o juyHocTH w3 CpOuje W [ocTaBjbambe THX MOJAaTaka YroBOPHHM
oOpahuBaunMa, OJHOCHO KOPHCHHIIMMA Y THM JpkKaBama, y CBpPXY YCIOCTaBJbamba
LeHTpajan3oBaHe Oasze moaaraka (HOpP. O 3alOCICHMMAa) W KOPIOPATUBHOT YNpPaBJbakba THUM
rnojanMa Ha HHBOY Mel)yHapoJaHE Tpylaindje, a 3a MojeAnHe KaTeropuje Jmima (HIp. Ky,
n00aBjbavy, 3APABCTBEHU PAJHULIM, KAaHIUAATH 32 MOJlarame TECTOBA U JIp) paju Aajbe o0pae,
kopumihema U yyBama MoAaTaka.

[MocTyname y OBHUM mpeaMeTHMa 3axTeBa Ja ce, Mpe JaBama JO3BOJIC 32 M3HOLICHE
nojaraka o JuyHoctd u3 PemyOmmke CpOuje, yTBpe CBe peleBaHTHE YHI-EHHIIE KOje CY O
3HaYaja 3a JOHOIIEHE ouryke. [Ipn omryunBamy, [loBepeHnk y3uMa y 003Up CBE OKOJIHOCTH
o0pazie mojaraka Kojy BpIIM pyKOBaiall KOju HamepaBa J1a W3BPIIM MPEHOC THX MOJaTaka W3
CpOwuje, a moceOHO ce BOIM padyyHa O BPCTH MOJAATaka O JMYHOCTH, CBPCH 3a KOjy C€ IOJaIlH
oOpaljyjy m mpeHoce, HauMHy oOOaBelTaBama JHMIa O 00paau IMojaTaka, Tpajamy oOpaje,
cripoBol)ery Mepa 3alliTUTe 1o/aTaka Ipe, TOKOM U HAaKOH €BEHTYAIHOT M3HOIICHa MoJaTaKa,
qyBamky I0/laTaka, HAauYMHY OCTBAapHBama IpaBa JIMIA YHjU C€ NOAALM HM3HOCE M JPyTUM
YHEHUI[AMA KOje Cy O] 3Ha4aja 3a JOHOIICHE OJUTyKe Y OBUM MPEAMETHMA.

VY nocanmammoj Ipakcy, a Ha OCHOBY JIO cajla MPUCTIENTUX 3aXTeBa, YOUCHO je Ja Cy UCTU
HETOTITYHH, OJHOCHO Ja HHUCY Y JOBOJGHO] MepH OOpas3loXeHH, Kao W na mpareha
JOKYMEHTAIlMja 4eCTO HE CaapXKH JOBOJHHO JI0Ka3a M3 KOjUX C€ MOTY YTBPIUTH YHECHUIIC
HEOIXOJIHE 32 JIOHOUICH-E OJUTYKE O JI03BOJBEHOCTH W3HOLIEHA MoaTaka o JuaHocTy u3 Cpouje.
To, ¢ jemHe cTpaHe, TOJATHO OTEXaBa pelIaBame y OBUM IpEeIMETUMa, OK C JIpyre CTpaHe,
yKasyje Ha To J1a je 300r HeJloBOJbHE ypel)eHOCTH MoCTynKa M PyKOBaolMMa MoAaTaKa TeIIKo J1a
pa3ymejy o0aBe3e Koje HMMajy Be3aHO 3a H3HOIICHE mojxaraka. Paam ce, mpe cBera o
YHILCHUIIAMA KOje Ce OJJHOCE Ha IOCTOjare IPABHOT OCHOBA 3a 00paay M NMPEHOC MoJaTaka,
WJCHTH(PHUKOBAakE PyKOBAoOlla KOjH je OJAroBOpaH 3a o0Opaay W MPEeHOC TUX TI0JlaTaka,
oOpahuBava, KOpUCHHUKA ¥ IPYTHX JHIIA KOjUMa PyKoBaJiall HaMepaBa Ja OMOTyhH MpucTyn THM
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nmojaliiMa, Ha4MH Ha KOju cy ypeheHa mpaBa, o0aBe3e W OJroBOPHOCTH M3Mel)y pykoBaola U
oOpahuBaua y morneay gabe oOpaje rmoaaraka W CIpoBOhema Mepa 3a HBUXOBY 3alITUTY (Y
YTOBOpHMa KOj€ TMOJHOCHOIIM 3aXTeBa JIOCTaBJbajy), HAUMH Ha KOjU je oOe3Oehena 3amrura
mpaBa JIMIa MOBOAOM oOpame W ci. 300r TakBUX W CIMYHHX HEJOCTaTaka y 3aXxTeBUMa
MOJHOCHJIAIA, Yy TOKY IOCTYNKa C€ Halaxke cTpaHkama (y TOjeUHUM CiydajeBUMa U II0
HEKOJIMKO IIyTa) Ja ypelne 3axTeB M J0CTaBe KOMIUICTHY W YpeAHy IOKyMEHTauujy. Y
onpeheHoM Opojy ciydajeBa OWJIO je HEOMXOAHO CHPOBOhEH-E HaI30pa paaud yTBphUBama
3aKOHUTOCTH 00paje MojaTaka O JMYHOCTH YMj€ CE€ HM3HOIICHE TPaXKH, IITO CBE yTHYE Ha
MIPOJIOHTUPAEk-E TOKA MOCTYTKA U OJTyYUBabE M0 MOJHETUM 3aXTEBUMA.

[ToBomom momHOmIEHa 3aXTeBa 3a M3HOIICHE Nojaraka u3 PemybOmuke CpOuje, pamn
pazjammema TMOCTyNnKa W mpeBasmwiakema Hemocrataka 33I1JI mo oBom muramy, Cmyxba
[ToBepeHnka cTOjU Ha pacroiarampy CTpaHKaMa 3a CBa MOjallikbeha MPETXOIHUX MUTaka. Y TOM
CMHCITY, Ha 3aXTEB CTpaHaKa OHETO je W JICBET MUILbEHA Yy IMJbY NPUIPEME YpPEIHUX H
BaJbaHO OOpa3NIOKEHMX 3axTeBa M nparehe MOKyMEHTaluje, pajd H3HOLICHa IOoJaraka o
nuaHocT u3 Cpowuje.

Jocanamma mpakca IoKa3ajia je HeJOBOJbHY YpeheHOCT MOCTyNKa OJUTyYdBama O
JI03BOJFEHOCTH H3HOIIEHa ToAaTaka O JWYHOCTH u3 PemybOmmke CpOuje, kao W HaumHa
yTBphuBama ,,0qroBapajyher cremeHa 3amTHTe MMOJaTaka O JUYHOCTH Yy CKIAay ca
Kounsentujom. Y by eduracamje nmpumene 33I1J1, moTpebHO je Ja ce NMuUTame H3HOMICHA
nogataka u3 PenyOnuke CpOuje TOTHyHHje ypemud, Kao W Jla C€ U3BpIIE OaroBapajyha
yckinahuBama ca peliehumMa CaapKaHuM y pelieBaHTHUM Mel)yHapoJHUM OKyMEHTHMaA y OBOj
obnmactu. To ce, mpe cBera, OJHOCH Ha BpLICHE NPOLIEHE aJCKBATHOCTH CTENEHA 3allTUTE
nojiaTaka o JIMYHOCTH M CIy4ajeBe y KojuMa OM M3HOLICHE IoJaraka O JUYHOCTH y Ap)KaBe y
KojuMa Huje o00e30eheH TakaB cTemeH 3alTHTE Mojaraka Omio Moryhe 6e3 mpeTxojHe
carnacHoctd [loBepeHHKa, aiy ¥ Ha 1IEJIOKYIaH MMOCTYIAK H3HOLICHA I10/1aTaKa O JIMYHOCTH U3
Pemry6nuke Cpouje.

4.1.7. Aktusnoctu Ilosepennka na ynanpehnsamy 3akoHCKMX peniema

[ToBepenuk je BUILE IyTa amesoBao Ja ce 0e3 ojarama NPUCTYIH Pagy Ha TEMEJbHUM
n3meHama u ponyHnama 33111, kao u JoHOIIEHkY MOA3AKOHCKUX aKaTa U3 HaAJeXHOCTH Biage ¢
KOjMa Ce HECXBATJBHBO Iyro KacHH. [loBepeHHK cmarpa ma Aocalaliibi HTHOPAHTCKU OHOC
npema npoodsieMuMa y 0Boj 00J1acT Mopa OiMax Jia c€ IIPOMEHH.

3aKkoH O 3aIITUTI II04aTaKa O AMYHOCTIN

[ToBepeHuk je BuIIE MyTa yKa3WBao Ha HEONMXOTHOCT MyHOr ycarnmamasama 33I1J1 ca
peneBaHTHUM mporucuMa U cragaapauma EVY. IMotBpmy oBakBor mocrynama IloBepeHuk je
JI0OWO 1 HAKOH pealin3aliyje mpojeKTa ,,YHanpeheme 3amrure nmogaraka o nuddHoctu y Cpouju"
1B. Jlakm TBuHUMHT, jep aHanu3a MelhyHapoIHMX eKclepaTa KOjU Cy Y4YeCTBOBAIU Y
peannzanrju oBor npojekra ykasyje na 33I1J1 cagpxu Bennku 6poj oapeadu xoje je moTpedHo
W3MEHUTH y Uy ycknahuBama ca crangapauma 3 Konsennuje 108 CE u [lupextuse 95/46
E3, kao u ga je motpebno 33ILJI gomynutu oapeabama o BHAEO HAI30pY, OMOMETPU]jCKHM
Mepama, TUPEKTHOM MapKeTHHTY, jep OBe JeNuKaTHe obnactu yommre Hucy ypehene y 33111
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Y tom mwby, IloBepenuk je Brmamm CpOuje m MuHHCTapCTBY mpaBie M Jp’KaBHE ympaBe
nocraBuo MHpopmanujy Koja caapkKh CyrecTvje 3a HW3MEHe M JIONyHE BEIMKOr Opoja
TakcaTUBHO HaBeneHux ozapenou 33I1JI, y3 craB ga 3Hadaj, a MOCEOHO OOMM TPEIIOMKEHHUX
u3mena u pomyHa 33I1JI, ynyhyjy Ha 3akibydak na je HajBepOBaTHHUjE MOTPEOHO MPHUCTYIIUTH
U3pajIy MOTITYHO HOBOT TEKCTa OBOT 3aKOHA.

IloBepeHnk MO OBOj] MHMIIMjaTUBU HUje A00MO HMKakaB oaroBop Brame CpbOuje u
MuHucTapcTBa TpaBjie W JpXKaBHE yIMpaBe, Kao IITO HHje JOOWO OJroBOp HU Ha paHUje
NOJHETY MHUIMjaTHBY NPETXOMHOM MuHucTapcTBy npasae 3a gonyHy 33I1J1 oapendama o
BUIeo Haa3opy. OBa MHMLM]aTUBA j€ MMOJHETA Y BUAY KOHKPETHUX OAPENOM JeCeTaK YiIaHOBa
Kojuma 6u Tpebdano nomynutu 33111 y by ypehuBama nutama BUAECO HAA30pa.

[ToBepenuk je takole BuIlle MyTa yKa3WBao M Ha HEOMXOIHOCT JOHOIIEHa mpaTehnx
noazakoHckux akata y3 33111, jep je HecxBaTibuBO a Bnaga Beh Hekonmmko roguHa KacHU ca
JIOHOLIIeHheM OBUX akaTta. HecropHo je n1a je 3a Hajehu neo Te noLbe OArOBOPHA MPETXOTHA
Bnana, anu To 3a aktyenHy Bnany He Ou cMmeno na Oyae HHKakBO oIllpaBlame, Beh HarpoTus,
CTUMYJIAaHC J1a JIOLbY OTKIIOHHM, a HEHE, M3BECHO IITETHE IMocienuIle, mrto je moryhe Buiie
yMambH.

Hunp. akT 0 HauMHYy apXUBHpama U Mepama 3allITUTE HAPOUYHUTO OCET/HMBHX ITOIaTaKa, Ha
ocHoBy wiana 16. cras 5. 33I1JI, Tpebano je ma qoHece Biama y poky o1 MIECT MECEIU 01 JaHa
CTyIlamka Ha CHary OBOT 3aKoHa, 3Hauu 7o 4.maja 2009. rogune. Bnaga To HUje yYuHMIA HU 10
nogHoulewa oBor Mspemraja HapoaHoj cKymIUTMHM, 3HAUW HM y POKY OJf CKOPO UYETHPH
roAiMHe HaKoH ycBajama 33I1J1, unme je 3ak0HOM MpOKJIaMOBaHa 3allTHTA TUX M0/1aTaKa ocTaja
caMo Ipas3Ha MpoKJIaMalyja.

Takohe, Hmp. AxmumoHm 1iaH 3a crpoBoheme Crparermje 3amTHTE NOJATaka o
JUYHOCTH, ca Ne(PUHUCAHNM aKTHBHOCTUMA, OYCKMBAHUM €(PEKTHMa, HOCHOIMMA KOHKPETHHX
3aJjaTaka ¥ POKOBHMa 3a M3BpILICHE 3ajaTraka, Biana je Tpedano ma monece y poky on 90 maHa
o1 jdaHa oOjaBjbMBama OBE cTparerdje y ,,CmyxOeHom riacauky PC“. C oO3upom ma je
Crpareruja o0jaBsbeHa y ,,Coyx0OeHom rinacauky PC* Op. 58/2010, mana 20.aBrycra 2010.
roJIMHE, TO 3HA4M J1a je pok ox 90 naHa on gaHa o0jaBspuBama Ctpareruje ucrekao 20.HoBeMOpa
2010. Bnana vu 1o xpaja 2012. roaune HUje noHeNna AKIIMOHH IJIaH.

[TocebHo je 3abpumaBajyhe TO Ja MO HEAAaBHO YCBOjEHOM AKIMOHOM IIIaHy 3a
UCTymaBame npernopyka EBporncke kommcuje y mporecy €BpOICKHX WHTerpainuja, Bmaga He
TUTaHUpa HUKAKBE 030MJbHUje aKTUBHOCTH y BE3M Ca 3alITUTOM IOAATaka O JIMYHOCTH ,,IIpe
tpeher kBaprana cieaehe (2013) rogune."

Jlo caja cy y poKy JOHETH CaMO OHHU IPOMNMCHU 3a Yuje JAOHOUIEHE je OMO HaaeKaH
[ToBepeHuk.

Apyru 3aKoHMI

IToBepennk cmarpa na je TOTPEOHO XHWTHO HM3MEHHTH 3aKOH O EIICKTPOHCKHM
KOMYHHKaI#jama, 3akoH o be30eaHoCcHO-uHGOPMATUBHO] areHIUju U 3aKOHUK O KPUBUYHOM
HOCTYIIKY, YMECTO IITO C€ YeKa Ja OJUlyKa YCTaBHOI CyJa O HHXOBOj (HE)ycarialmeHOCTH ca
YcraBoM.

Ja Ou ce o6e3bemmino m edukacHO (GYyHKIMOHHCAKE HAMISKHUX CIyxkOu, HOBa
3aKOHCKa peliema Mopajy Outm mpompaheHa oaroBapajyhum opraHu3aliOHMM MepaMa Kao
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mTO Ccy 24-4aCOBHO JEXYPCTBO Cyauja W WHGPOPMATHYKHM pellekhuMa Koja yOp3aBajy
NPETXOAHY CYJACKY KOHTPOIY ¥ OJIyYMBambe O 3aXTEBMMa 3a MPUCTYN KOMyHHKaldjama U
noJanuMa 0 KOMyHHKanyjama.

Y mwby eduxacHujer crpoBoherma W 00Jb€ KOHTPOJIE 3aKOHHTOCTH Mepa Haa3opa
noTpeOHO je, NPBO Ha HOPMAaTHUBHOM, a MOTOM U Ha ()aKTUYKOM IUIaHy, CTBOPUTHU YCIIOBE 3a
yjenumewme mnocrojehux mapajesHuX W MYJITUIUIMKOBAaHMX TEXHUUYKUX MoryhHoctu
Pa3TUYMUTUX areHIMja ¥ NMOJUIMje Y jeIHy, HAIlMOHATIHY areHII]jy, Koja, Kao MpoBajaep, npyxa
TEXHUYKE YCJIyre HEONMXOJHE 3a IMpecpeTame KOMYHHMKAlMja M JAPYTHMX CHUTHAJA CBUM
ayTOPU30BAHUM KOpPHCHHUIIMMA. Tume OHM ce yjeaHaumse Opoleaype IMpeMa IpyKaouma
CIIEKTPOHCKMX  KOMYHHKamuja ®  00e30e1mno  Hem30pHUCcHBO  Oenexeme  MpUCTyma
TEJIEKOMYHHKAIHjaMa, y3 CBE MOJAaTKe KOjU Cy MOTpeOHM Na OM ce 030MIPHO MOTJIAa BPIIUTH
HaKHA/IHA KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH WM TPABWIHOCTH mpuctyna. Takohe, morpedHO je jadaru
YHYTpallllb€¢ HaJ30pHE MEXaHW3Me, ajli U 00aBe3aTH WX Jla O CBOjUM Hala3MMa O] 3Hauaja 3a
MOIITOBaKkE JbYJICKUX IpaBa 00aBEINTABajy HAUICKHE CKYIMIITHHCKE 0a00pe W 3alTUTHUKA
rpahaHa, MoroToBo y ciiyyajeBMMa KajJa ce O Te Hajla3e OIIyIIH PyKOBOJICTBO OpraHa y Kojuma
Cy o0pa30BaHU U Yy CilydajeBUMa KOjU FOBOPE MOCEOHO TEIIKUM KpIIEHHMa JbYACKUX IpaBa.
Jlasbe, mOTpeOHO je jayaTu M KalauuTeTe HE3aBUCHUX HAJ30pHUX [JpXKaBHUX OpraHa, a
KPUMUHAIN30BaTH (MPEABHIETH KAao KPUBHYHO [€JI0) CBAKO OMETame HCTpare OJHOCHO
MOCTYTIKa KOjU OHU BOJIE.

[ToBepenuk u 3amTuTHUK cy TokoM 2012. roarHe yrmo30opuiin OJroBOPHE M jJaBHOCT Ha
3a0pumaBajyhy cuTyarujy y Be3W ca IPHUMEHOM Mepa HaJ30pa €JICKTPOHCKE KOMYHHKAIHje.
VYno3opunu ¢y J1a je cuTyanyja TakBa J1a HoJapazyMeBa pu3uke Moryhe nospeze mpasa BEIHKOT
Opoja rpahaHa U UCTOM MPUIMKOM Cyrepucalu MpUMeHy ,Jakera" ox 14 mepa, na 6u ce Ta
cuTyanuja nompaBumia. Hekonuko Mecenn KacHHMje KOHCTaTyjy Ja je HHAMKATUBHO Ja
penaTMBHO CHaXKHA, BepOaliHa MOJPIIKA KOjH je Taj mpeyior Mepa 1oouo Huje npornpaheHa u Ha
peamHOM HHMBOY. 300T TOra ce M y OBOM H3BELITajy amreiyjy Ha HaJUIe)KHE Ja OBO MUTAE
TpPeTUpajy Kao MPBOpa3peIHH NPUOPUTET U OTKJIOHE BEIUKU packopak usmely peanne
CUTYyallije ¥ YCTaBHUX TapaHIfja npasa rpahana.

HNuunujatusa [oBepeHuka 3a 1oHOIIeHe 3aK0HA 0 0e30eITHOCHMM NpoBepama

Marepuja 6e30emHOCHUX TpoBepa je Beh aerneHujama ypehena y CpOuju y HEKOJIUKO
3aKOHa M JPYruX MpOIHCa, ajli HEMOTIYHO W Hemnperu3Ho. BehnHa oBux mpomwmca He caapxu
YaK HM OJipei0e O OCHOBHHMM IOjMOBHMA, CyOjeKTUMa KOjU Ce MPOBEPaBajy, CBPCU U MOCTYIKY
BpLUIEHa NPOBepa, pokoBuMa, 1 Ap. C 003upoM J1a je BHUILIEAELEHH]CKAa IPUMEHA OBUX U paHH]je
BakehMX Mpomuca ca HCTUM WIM CIMYHUM peliemhUMa, JOBOAMIA U JJaHAC JOBOJIU JI0 KpIIEHa
Jby/ICKUX TpaBa M ciao0oja, moceOHO IMpaBa Ha NPUBATHOCT, OJHOCHO IpaBa Ha 3alUTHTY
nonaraka o nudHoctH, [loBepenuk je ynmytuo Brnamm PemyOmuke CpOuje mHUIMjaTHBY 3a
JoHOIIelke 3akoHa 0 Oe30eaHOCHUM TpoBepama. Hu mo oBoj uHuiujatuBu lloBepeHUK HUje
J0OMO HUKAKaB OJIrOBOP.
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INoapmka IloBepeHnmMka WMHMIWjaTHBM 3a JOHONIerbe 3aKOHa O
OoTBapamby AocHjea cAyK0Ou 0e30eAHOCTI

[ToBepeHuk je moap,ao WHUIMjaTHUBY J1a C€ BeOMa KOMIUIGKCHA MaTepHja OTBapama
Jocujea ciry>kOu 0e30eTHOCTH ypeau jeTHUM, TOCEOHUM 3aKOHOM. TakaB 3aKOH, ca pellelhuMa
KOja Ccy TpaBeJHa, KBAIUTETHA U CIIPOBOJMBA, MOTrao Ou, mo munubemy [loBepeHuka, OMTHO 1a
JONIPUHECE JajbeM NOeMOKpaTckoM pa3Bojy CpOuje W jauamy NpHHLUIA BIaJaBUHE IpaBa.
[MpunukoM w3HOIIEHa OBOr cTaBa, [loBepeHHMK je MoceOHO yKa3ao Jia je HEONXOJHO Ja Ce
HAJUIe)KHH, Y TMOCTYNKY yCBajamba OBOI 3aKOHA, YIO3HAjy ca KOMIIAPATHBHUM pEIICHUMA H
WCKYCTBUMA JIPYTHX JAp)KaBa Koje cy Beh JoHene CIuYHEe 3aKOHE, MOTOTOBO Ca MCKYCTBUMA
OMBIIMX KOMYHHCTHYKUX Ap)KaBa, HapounTo OmBmmx wianuma COPJ, 6yayhu na je mpomuroct
CpOwuje, y TOIUTHYKOM H TPABHOM CMHUCIY, Y MHOTO Y€MY CIMYHA MPOMLIOCTH OBUX JpKaBa.
Taxole, [ToBepeHuK je yka3ao u Ja jeJaH OBAaKO M3y3€THO 030HMIJbaH 1OCA0 3aXTeBa W 3HaYajHA
cpeactBa na Ou OWo peanm3oBaH Ha mpaBu HaumH. CTOra je HEOMXOMHO Beh y IMOCTYNKY
npeylaralka M ycBajarba OBAaKBOT 3aKOHA CTBOPHUTH INTO jacHHWjy, TIO MOTyhCTBY Mpeuu3HY
MpeJICTaBy O TOME KOJIMKa (PMHAHCH]jCKA CPEICTBA M KaIPOBCKH, JIOTHCTUYKH U IPYTH PECYPCH H
y KOM BpEMEHY Ce Hy>KHO MOpajy aHT'a)KOBaTH, 1a Ou ce 00e30eauie HeOMX0AHE PETIIOCTaBKe
3a IOCTYMabe 10 OBOM 3aKOHY.

4.1.8. AktuBHOcTHN IlOoBepennka Ha ajpupMIcarmy NpaBa Ha 3alITUTY IIOgaTaka O
ANYIHOCTU

Tokom 2012. rogune IloBepeHuK je crmpoBeo OpojHE aKTUBHOCTH HA MPOMOLMH H
apupMucamy IpaBa Ha 3aIUTUTY MojaTaka o JuyHocTH. Tako, IloBepeHMK je Ha pa3HOBpCHE
HaunHe (MMyTeM CKyNoBa — OpraHu3anujoM u/wnm ydemhem oOyka, cemMuHapa, TpuOWHa,
OKpYIJIUX CTOJIOBA, KOH(epeHLHuja M Jp, Ka0 M IMyTeM Meauja, MHTEpHEeT Ipe3eHTalyje,
COLMjaTHUX MpEXa W APYTMM HauMHMMa KOMYHHIIMpama ca rpahjaHuma) yno3HaBao jaBHOCT
WJIN CaMO CTPYYHY JaBHOCT Ca OCTBApUBAIEM M MpENpeKama y OCTBapHUBarby MpaBa Ha 3alITHTY
nojgaraka o nmuyHocTu. Takohe, [loBepeHuk je Ha ¢opmarnaH, a HEpeTKO HedopMmallaH HAuWH,
mpy>kao momoh u 1aBao caBere 3a nenoTBopHy npumeny 33111

OOGyke/cemmHapm

[ToBepeHuK je OpraHn30Ba0 M y4ECTBOBAO Ha HEKOJIIMKO 00yKa M CeMUHapa 3a 3arocjeHe
y JAp)KaBHAM OpraHuMa, OpraHWMa TEPUTOPHjATHE ayTOHOMHje W jeIUHHIAMa JIOKAJTHE
caMoympase, ycraHoBama u JAp. Hmp. 3a mnpeacraBauke I'pancke ynpase Hwumia, 3a
MpeJCTaBHUKE OpraHa BIAcTH y opranm3anuju Ciyx0e 3a ynpaBibame KaapoBuma y beorpany,
3a MpeNCcTaBHHKE Meauja y Yokuiy, 3a cryiaeHre DakynTera OpraHM3allMOHUX HayKa y
beorpany, 3a mnomasnuke Jlumiomarcke akanemuje y beorpamy, 3a crynente ®akyntera
MOJMUTUYKUX HayKa, 3a mpeacraBHUKe 20 opraHM3anyja IMBHIHOT JPYIITBA W3 TpaaoBa H
onmrtuHa mupom CpOuje, 3a npeacraBHuke CranHe KOH(EpeHLHje TpajJoBa M ONIUTHHA, 32
npodecope U cekperape (akynTera YHuBep3uteTa y beorpany, 3a mpeacTaBHUKE MMOCIOBHUX
Oanaka y opraHuzanuju Yiapyxeme Oanaka CpOwuje, 3a mpencraBHuke Cape3a BojBohaHCKUX
Mahapa u ap.
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[Mopen Tora, ocam mpencrapHuka [loBepeHnka cy y opranuzanuju Quality Austria
Centar, moxahasa xypc 3a MeHayepe cucrema 0e30e1HOCTH HH(pOpMalKja pemMa CTaHIapAuMa
[SO27001 u ISO27002 u ycrnenHo moyiousa 3aBpIIHU UCIIUT.

Tpnbune/koHPpepeHINje/OKPYTAN CTOAOBHA

[Torepenuk je opranm3oao Kondepennujy mosogom 28. janyapa - EBporckor ngana
3alITUTE TOJaTaka O JUYHOCTH, y capalmy ca opraHusanujoM ,llapTHepm 3a nemokparcke
npomene Cpbwuja“, y3 ¢unancujcky moapmky @Donnma 3a orBopeHo apymrTBo — CpbOwuja.
HcroBpemeno, obenexeno je u 30 rogmHa oJ oTBapama 3a nornucuBame Konsennuje Casera
EBpone o 3amrTuTH nMma y ogHOCY Ha ayTOMarcKy oOpany JMYHHX mojaaTtaka. JlaH 3amrTute
HojiaTaka o JIMYHOCTH je MpBH MyT obenexeH y CpOuju ¢ IMIbeM IOIN3akha CBECTH O MIPAaBUMa
CBAKOT JIIIa Kao U 00aBe3amMa CBUX OHUX KOjH PYKYjy MOJairuMa O JINYHOCTH.

IToBepenuk je 3ajemno ca IloBepenukom 3a uH(popmaruje PemyOnuke CroBeHmje U
Heneranujom EBporncke yuuje y Penyomunu CpOuju, a moBogoM okoH4Yama EY TBUHUHT majT
npojekta ,,YHanpeheme 3amTute nojgaTaka o TM4HOCTH", qaHa 7.1enemopa 2012. oprannzoBao
Kondepennujy ,3amtuta mnogataka o mamuHoctd y Cpb6buju". Ha xondepenumju je
npoOieMaTHKa 3alITUTe Mojataka o JuyHoctd y CpOuju, pasmatpaHa y CeKTOpHMa
ENIEKTPOHCKIX KOMYHHKAIIMja, YHYTPAIIlbUX MOCIOBA U 3/[PaBCTBA.

IloBepenuk je, 3ajenHo ca 3amTUTHUKOM Tpahana, 6.jyma 2012. opranuzoBao
KoH(epeHInjy 3a Meauje, Ha TeMy ,,Han3zop Haj npuMeHoM 3aKkOoHA O 3alTHTH I0JaTaka o
JUYHOCTH KOJ| omeparopa tenedonuje y CpOuju - YcraBHE rapasiyje TajHOCTH CpeJICcTaBa
KOMyHHUIMpama““. HakoH mpe3eHToBama pes3yiraTa Haja3opa Koju je m3Bpmmo IloBepeHuk Hax
cpoBoliemem n u3BpmanameM 33I1J1 o crpane pykoBanama - omeparopa MOOHWIHE U (PUKCHE
teneponnje y CpOuju, MOBEPEHNK M 3aIITUTHHUK rpaljaHa Cy ONEHWIN /1a MPaKTHYHA CHTYyaluja
y BE€3H ca 3alITUTOM MPUBATHOCTH y BEJIMKO] MEPH OJCTYIA OJ CTaHAap/aa yTBpheHuX YcTaBoM
Penybnuke CpOuje u peneBaHTHHM Mel)yHapOAHUM JOKYMEHTHMa, T€ Cy Mpe3eHToBasin 14
npenopyka 3a yHampehewme crama y 0Boj obimactu. OBe Npenopyke €y HOTOM JIOCTaBJbEHE
Haponnoj ckynmrunu u Brnagu. Buwe o mome y Hpumepu noo 4.1.2. Hadzop nao cnpogohermwem
3awimume no0amaka o IUYHOCmu

[Topen opranm3oBama NpeIMETHHX KOH(EpPEHIHja, TMOBEPEHUK, FHEroBH 3aMEHUIHN U
capaguauim u3 Ciryx0e, y4ecTBOBaIM cy Ha OpOjHIM CEeMHUHAapHMa, KOH(epeHjama, OKpyTiInM
CTOJIOBMMA U JIPYTMM CKYIIOBMMa TIOCBEhEHUM 3aIITHTH MMO/IaTaKa O JIUIHOCTH.

[ToBepenuk je ydecTBOBa0o Ha OpOjHMM CKYMOBWMMA, HIpP: KoHepeHmnuja HMHTEpHET
Hujanor CpOuje y opranmzanuju YmpaBe 3a AWTHTAIHY areHny, Perucrpa HalMOHAIHUX
uHTepHeT nomeHa Cpouje n JJumno donganumje; okpyriau cto nocsehen capaamu npexpiiajHux
cynoBa u lloBepenuka, npumenu 33111 u tekcty Hampra HoBOr 3akoHa o mpekpiiajuma, y
opranm3anuju JPI'A mpojexra; ckyn @oHga 32 XyMaHUTApHO MPABO O CyO4aBamy C MpouUIonhy
U UCTPaXWBamky paTHHUX 3J0YHMHA; CTPYYHH CKYyNl ca yApYXXeHHMa HOBHHApa, Cyadja H
Ty)KWJIalla Ha TeMy 3allTUTE HOBHMHAPCKHX HM3BOpA W JIOKYMEHaTa JAp)KaBHUX OpraHa; CKyI
opranmzanmje ['pahaHcke HHUIMjaTHBE O MAaNUpPaHUM ycIyrama, 3allTHUTH TOoAaTaka H
MporpaMuMa COlfjalIHe 3alITUTE; OKPYTH cTo ,,Hpopmannona 6e36ennoct u MCO 27000 y
opranmzanmju JpymTBa 3a undopmaruky Cp6uje u [Ipuspenne komope Cpbuje - Yapyxeme
nHbOpMaTHYKE JENaTHOCTH; KoH(epeHiwja , JHpopmarmona 6e3demnoct 2012 vy
opranmzanuju Jpymrsa 3a uapopmamnuony 6e36emnoct Cpouje - [IKC u Towers Net, Ha Temy
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CTama, CTpaTerdje pa3Boja W 3aKOHCKE peryyiaTuBe u3 obnactu MHQoOpMarroHe 0e30eTHOCTH;
OKpYIJIM CTO O TPUBATHOCTH Yy YCJIOBMMAa MAaCOBHOT OCTaBJbamka JIMYHHUX II0JIaTaka Ha
WutepHery, npymITBEHMM MpeXamMa Wy MOOMIHMM KOMYyHHKAldjama, y OpTraHU3aIju
Vapyxema wuHpopmaruuke nematHoctn IlpuBpenne xomope Cpbuje wu  [pymTsa
napopmatuyapa CpOuje; xoHbepeHnuja ,,Pedopma momummje”, y oprammszanuju Llentpa 3a
eBpO-aTJIaHTCKe CTyAuje, beorpaiackor meHTpa 3a JpyJcKa NpaBa u beorpajckor mneHTpa 3a
0e30eaH0CHY TTONUTHKY; cTpydHH popym CU3UT 11-12 Ha Temy ,,YpeheHu CHCTeEM CUTyPHOCTH
nHbopMaljama“, y opranuzanuju dakynrera TeXHHUKUX Hayka U yapyxkema UT PeBuzop,a y
cyopranmsanuju ca Haponnom CkynmruHOM; KOH(pepeHLHuja ,,YCHocTaBbamkbe IPaBUYHE
paBHOTex)e m3Mmelhy crnoboxge npuctyna wHGOpMaNHMjamMa O] jaBHOT 3Havaja M 3alllTHUTE TajHUX
nojaraka“, y opranwzanuju llenTpa 3a yHanpeheme mpaBHUX cTyauja; MehyHapoiHu cajam
0e30emHocTn oOjekara, MHOppacTpykrype, yuna u nocioBama WCEL], Ha Teme u3 obnactu
3alITUTE MOaTaKa O JIMIHOCTH U JP.

N3apaBauka aeaaTHOCT

Opmramnan je [IpupyuyHuk 3a pykoBaolle — 3allITUTa nojaraka, y oksupy EY TBuHuHT
JajT mpojekra ,,YHampeheme 3amTure nomataka o JWUYHOCTU®. OBaj MPUPYYHHMK HpyKa
oaroBope Ha Hajuemnrhe mocraBjbaHa MUTaRka pyKOBaJala MoJaTaka M MPEICTaBIba MOTA3HUIITE
3a pa3yMeBame U MMOIITOBAkE MpaBa Koja nMajy rpahanu mo ocuosy 33111

4.2. IlocTtynama IIpaBOCYAHMX OpraHa M YCTaBHOI CyAa y 00aaCTU 3amiTure
I0AaTaKa O AMYHOCTH

4.2.1. Iloctyname Ty>XmaamTasa 10 KpuBMIHNUM IIpujasaMma Ilosepennka

Haxon m3BpIIeHOT MHCHEKIN]CKOT Haa30pa Haja crpoBohemeM u m3BpaBameM 33111, a
Ha OCHOBY Ca3Hama J0 KOJUX j€ JOIIa0 Yy IMOCTYINKY BpLIEHkA HHCIEKLIUJCKOT HAA30pa U
carnacHo oapendama 3aKOHHMKa O KpUBMYHOM MOCTynKy, [loBepenuk je Toxkom 2012. rogune
noaHeo | KpuBMYHY mpHjaBy, 300T M3BpIICHAa KPUBUYHOT fena W3 uinaHa 146. craB 3. K3.
(IToBepenuk je 2011. ronune mogHeo 3 kpuBuuHe npujase, a 2010 roaune 18). IloBogom cBUX
KpuBnYHUX mpujaBa koje je IloBepenuk momueo 2010, 2011 m 2012. roguHe, Ha ajapece
HEKOJINKO OCHOBHHX jaBHUX TyxkuiamraBa y CpOWju, HM MO jeAHO] OJ TUX MpHjaBa HUje
MOKPEHYT KPUBUYHU IOCTYTIAK, a U3IJIe/la a HUINTA HUje HU YYUIEHO KaKo OM ce MOYMHHOLH
KPUBHYHUX JI€1a OTKPHIIN U MIPOIIECYyHpaIIH.

Ha ocHoBy usHeTor, [ToBepeHHK cMaTpa Ja IMOCTOjU IpaKca HEMOCTyama Ty KUIalITaBa
M0 KPUBUYHUM TIpHjaBaMa Koje TIOAHOCH, Ha OCHOBY 4Yera Jlajbe 3aKjbyuyje Ja ce paau O Kpajibe
HEMapHOM OJTHOCY HAJIJISKHUX OpraHa 10 OBOM MHTAY .
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4.2.2. Iloctymame mpeKpmajHux cyaoBa 110 3axTesmMma IloBepenmka 3a
MOKpeTaibe IpeKpIIajHOr IOCTynKa

[Toepenuk je Toxom 2012. roguHe, HAKOH M3BPIICHOT HAA30pa HaJa CIpPOBOhEHmEM U
n3BpmanameM 33111, mogHeo 35 3axTeBa 3a MOKpeTame MPEKPIIAjHOT TOCTYIKa 300T MOBpe/a
onpenou 33I1JT (2011. moxHeo je 26 oBux 3axTeBa, a 2010. rogune 20 3axTeBa).

Opn ykymHO moaHeTuX 35 3axTeBa 3a MOKpETame MPEKPINajHOT MOocTynka TokoM 2012.
roguHe, 17 je momHeTo 300T HeWCIymaBamba 00aBe3a Ja ce eBUJCHIMje 30MpPKU MojaTaka o
JMYHOCTH YCTpOje U Boje y ckiany ca wianoMm 48. 33I1J1, na obpacuy nponucanom y Ypendu o
oOpacity 3a Boheme eBUICHIIMje 1 HAaYUHYy BOlema eBHJICHITH]je 0 00pa Iy 1MoIaTaka O JUIHOCTH
(,,Cn. rmacauk PC*, 6p. 50/2009), kao u obaBe3e na ce Te eBuAeHIMje aocTtaBe [loBepeHHKy
panu ynuca y LlenTpanuu perucrap 30MpKM MojaTaka O JMYHOCTH Y CKIaay ca wiaHoMm S1.
33I1I. Op Tora je 15 3axTeBa MOAHETO MPOTHB HAuYEIHUKA I'PAJACKUX U ONIITHHCKUX YIPaBa,
jenaH 3aXTeB MPOTHB jeIHE 3/PAaBCTBEHE YCTAHOBE M H-EHOT JUPEKTOpA, a jeJ]aH 3aXTEB MPOTHB
jenHor jaBHOT npeny3eha (mpaBHOT JIMIa) M BETOBOT IUPEKTOPA.

Hapennux 11 3axrteBa je mogHeto 300r oHemoryhaBama opnamhenux imna [loBepenuka
y HECMETaHOM BpIICHY HaJq30pa M HecTaB/bakha Ha YBUJ U pacrloiarambe INoTpeOHe
nokymeHranuje. On Tora, geceT rpaJcKuX M OMIUTHHCKUX yNpaBa Cy c€ MOTIyHO OIIyIIWIE O
3axTeBe omyamiheHor nuna [loBepenuka (M mocie npyre ypresuuje), 300r yera cy W IMOJHETE
HaBeJIeHEe MpPEKpIlajHe TpHjaBe, JOK je jelaH 3aXTeB IMOJHET MPOTHUB jEAHOT MPHUBPETHOT
JOpymTBa (MpaBHOT JIKMIA) KOje HHje JOCTaBWIIO OJATOBOp oBiamheHom nuily [loBepeHuka y
MIOCTYTIKY TIHCAHOT HA/130pa Hal cipoBolemeM u u3BpmasameM 33111

Cneneha nBa 3axTeBa cy mnojHeTa 300r 00paje HapOYUTO OCETJHUBUX MOAAaTaKa
cynpotHo oxapeabama un. 16. mo 18. 33I1JI. Jeman 3axTeB je MOJHET MPOTHUB 3JIPABCTBEHE
YCTAHOBE U HENOCPEJHO OArOBOPHOIr JMLa 300r HeoBlamNeHOr OTKpUBama I[OjAaTaka o
3paBCTBEHOM CTamby MallMjeHara TpehuM Jaunmuma, a Ipyru je IOJHET MPOTHUB JIUIIA 3a0CIeHOT
y MunucTtapcTBy oa0paHe, 300r HeoBlIanheHOr OTKpHBama MOJaTaka O 37paBCTBEHOM CTamby
3aIoCJICHOT KOjU Cy ce 0OpaljuBaiii y OKBUPY PaHOT JI0CH]ea.

Ilo jenman 3axTeB je MOAHET 300I: MPUKyIUUbaka MOJAaTaka OJ APYIror JIMIA CYNPOTHO
ycinoBuMa u3 wiana 14. cras 2. 33[1JI; oOpane nmomaraka 6e3 mpucTaHKa, CYIPOTHO YCIOBHUMA U3
uynana 12. 33I1JI; neoOGaBemraBama [loBepeHnka 0 HaMepH yCIocTaBlbamba 30UpKe Mojaraka y
MPOIUCAaHOM POKY, CyNpoTHO onpenOu wiaHa 49. craB 1. 33I1JI u 300r Hempemy3uMama
OpraHM3allMOHMX M TEeXHUYKHX Mepa 3aliTHTe MOJAaTaka, CympoTHO oapendu ui. 47. craB 2.
33I1JI; HeobaBemraBama IloBepeHMka O HaMepw YCIOCTaBJbamkba 30MpKe TMojaraka y
MPOIUCAaHOM POKY, cynpoTHo wiany 49. craB 1. 33I1JI u 30or HemocTaBmama [loBepeHuky
€BHUJICHIIM]ja, OJHOCHO MIPOMEHa y 30MpIHM MoaTaka y MPOIMCAHOM POKY, CYIIPOTHO Wi. 51. cTaB
1. 33IJI, xao m 300r HewWsBpIIaBama pemema [loBepeHNKa IO JKanOW, MPOTHB jEIHE
3/IpaBCTBEHE YCTAHOBE U MPOTUB HEHOT AUPEKTOPa, KA0 OATOBOPHOT JIMIA.

Hu o jemnom on oBux 35 mpekpiiajaux 3axteBa noanetux 2012. roguHe HUje goHETa
npecyaa o 31.aenemopa 2012.°

Sy BpeMe H3pajJie OBOT M3BEIITaja JOHETa je MpBa IMpecyja MO MpeKpIlajHOM 3axTeBy I[loBepeHHKa
nogHetoM 2012. romuHe, a MPOTUB jeAHE 3IPABCTBCHE YCTAHOBE M OJTrOBOPHOI JIMI[A TE YCTaHOBE, 300T
HEU3BpIaBama pelea [ToBepeHnKa 1Mo KajlOH, KOjoM je 3[paBCTBCHOj YCTAHOBHM HM3pEYCHA HOBYAHA Ka3zHa Y
n3Hocy o 100.000 aunapa, a oATOBOPHOM JIUITY HOBUYaHa Ka3Ha y nzHocy o 30.000 nunapa.
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Ananm3upajyhu npecyie W OJJIyKEe NPEKpIIajHUX CYJ0Ba, TOBOJOM IPEKPIIAjHUX
3axteBa [loBepennka momHetnx TokoM 2010. m 2011. roguHe, Morio OU ce 3aKJby4HUTH Ja
MPEKPIIajHU CyJIO0BH HE TIOKJIamajy TyKHY MaKiby 3alITHTH IOJaTaka O JIMYHOCTH, Kao MpaBy
Koje je 3ajemuyeHo YcraBom CpOuje. KoHcTaryjemo na Cy y HEKHM IpeIMETHMa Ca HCTHM
YUEHCHUYHUM U TIPaBHUM OCHOBOM, JIOHOIIICHE CYNPOTHE O/TyKe. 3HadajaH Opoj mocTymaka je
o0ycTaB/beH 300T HACTylama pEJaTHBHE 3acTapeioCTH TPEKPIIajHOT TOmema. M3peueHe
CaHKIIMje Y HEKUM IMpeIMEeTHMa Ca MCTHM YHHBCHHYHHM M MPAaBHUM OCHOBOM YECTO Cy Omie
MelycoOHO pa3nuuuTe, MTO Jajbe 3HA4YM Jla HeKe HHUCY OWie afieKBaTHE TEeKWHH HM3BPIIECHOT
MpeKpIaja.

Tako, [loBepenuk je 2010. romune momneo 20 3axTeBa 3a MOKPETamE MPEKPIIAjHOT
MOCTYTIKA, OJ Yera je IecT 3aXTeBa OWJIO MOJHETO MPOTHB (M3MYKHX W TPaBHHUX JUIA 300T
pasHopoaHux kpmema oapendu 33I1JI, a 14 3axTeBa je OMIIO MOAHETO MPOTHB MUHHUCTapa Y
TananimeM cactaBy Bmane PC, kao oaroBopHux nuiia, 300r npekpimaja u3 wi. 57. cr. 1. Tau. 12.
u 14. y Be3u ca craBom 3. 33I1J1.

[ITo ce True mect 3axteBa nmogneTux 2010. roguHe NPOTHB (HU3MYKHUX U MTPABHUX JIUIA
300r pasHoponHHX Kpiema oapendu 33ILJI, y derupu ciydaja goHeTe Cy NPaBHOCHAXKHE
ocyhyjyhe npecyne u u3pedeHe cy HoBUaHe Ka3HE, y JEHOM CIIy4ajy MOCTYIAK je 00yCTaBJbeH
300T HaCTyIama arcolyTHE 3aCTapeIOCTH MPEKPIIAjHOT TOmhEHa, a Yy jeTHOM CIIydajy je TOHeTa
npBocteneHa ocyhyjyha mpecyna, u To Mecen u MO JaHa Mpe HacTylamka PoKa 3a arcolyTHY
3aCTapernocT, Tako Ja MOCTOjU BeJIMKa MOTYNHOCT Ja M Ty HACTYIH alCoJIyTHa 3acTapesocT
HPEKPLIAJHOT TOmEHA, Y CIIydajy Jla Cy Ce OKPUBIHEHH KATHIIH.

VY Be3u ca 14 3axTeBa MOAHETUX IPOTHUB MUHHUCTapa y TadaulmeM cactaBy Brane PC,
Kao OJTOBOPHUX KA, 300r mpekpmaja u3 wi. 57. cr. 1. Tau. 12. u 14. y Be3u ca craBoM 3.
33111, y aBa mpeamMeTa 70 U3paje OBOT M3BENITAja, a TO 3HAYM JBE FOJAMHE U TPH Mecela, HHje
CTHTJIa HUKAKBa OJUTyKa MPEKPIIajHOT Cyda. Y JBa CiIydaja MOCTyNaK je MPEKUHYT, jep HUje
MO3HATO MPEOMBATHMINTE MUHHCTapa. To Cy, €y(peMUCTHYKN peueHo, dyIHe omIyke, Oymyhu na
je ped o OMBIIMM MUHHCTPHMA, KOjH Cy W JaJb€ MPUCYTHU Y jJABHOM M TIOJIUTHYKOM >KHUBOTY.
[Tocrasspa ce muTame Kako je Moryhe 1a cy HeJOCTYITHH MTPABOCYJHAUM OpPTaHNMA, & MEAHjUMa
JaBHOCTH Cy BPJIO AOCTYIHH. Y MPEOCTATHX JIECET MPEIMETa, HaKo je ped O UCTOM YHHCHUIHOM
U NIPaBHOM OCHOBY, CyJOBH Cy AOHOCHIM pasnuuure npecyzae. Haume, y cBux necer npenmera
(IpBOCTETEHN) CYIOBH CY HAIIIM Jia CYy OKPUBJHEHH OATOBOPHU 32 M3BPIICH-E MPEKpIIaja U3 uJl.
57. ct. 1. Tau. 12. y Be3u ca craBom 3. 3311JI-a, anu kan je y nutamy npekpiiaj u3 4i.57. cr. 1.
Tay. 14. y Be3u ca craBom 3. 33[1JI mpBocTenenu cy10BY Cy UMaH pa3InuuTe CTaBOBE. Y ocam
mpeaMeTa 3ay3elid Cy cTaB Ja je mpekpinaj u3 4n.57. ct. 1. Tau. 14. y Be3u ca craBom 3. 33I1J1
KOH3yMHUpaH mpekpmajeM u3 4i.57. cr. 1. tau. 12. y Be3u ca craBom 3. 33IIJI. Camo y nBa
MpeMeTa MPBOCTENECHU CY /T je€ OCYIN0 MHHUCTPE 3a 00a MpeKpiaja.

[ToBepenuk HaryamiaBa Jia je caMo jeJHa Tpecya MPOTUB jeJHOI MHHHUCTpa JOHETa y
2011. romuam, a aemser je moHero Tek y 2012. roguHu u To y Hajehem Opojy ciydajeBa
HETOCPEHO MPE HACTYIamka arcoJyTHE 3aCTapeIOCTH MPEKPIIIajHOT TOmbEHA.

[ToBepeHuk je y cBUX ocaMm MpeamMera, 300r ocioOahama OKpHUBIEHWX MHHHCTapa 3a
npekpmaj u3 wi. 57. ct. 1. Tad. 14. y Be3u ca craBom 3. 33111, uzjaBuo xanby. Y mer ciayyajeBa
Bumm nipekpiajHu cya je YKHHYO OJUTYKY IPBOCTETICHOT Cya y TOTIeNy OJIyKe O KPUBHUIIH I10
npekpiajy u3 wi. 57. cr. 1. tau. 14. y Be3u ca craBom 3. 33I1JI 1 Bpatno mpBocTenieHOM CyIy Ha
MOHOBHO oJuTyunBame. CaMo y jeITHOM O THX CilydajeBa MPBOCTENEHH CYJl je JIOHEO HOBY
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Mpecyy U OKPUBJHCHY OTJIACHO KPUBOM 3a MPEKpIaj u3 wi. 57. cT. 1. Tad. 14. y Be3u ca craBoM
3. 33IJI. O nBe xanbe joir yBeK HHje OMIY4EHO, a jeqHa kajba je ombaueHa M3 MPOIECHUX
pasora.

[ITo ce TMYe nBe MPBOCTEIIEHE MPECyAe y KOjuMa Cy OKPHUBIJbEHH OTJIAIICHH KPUBUMA 32
o0a mpekpiaja, y jeTHOM clly4ajy je u3peueHa HOBUaHa Ka3Ha, a y JPyroM CiIydajy je u3pedyeHa
CyZICKa OIIOMEHa, IITO U3BECHO HUje aJICKBaTHA CAaHKIIM]a 3a OBE MPEKpIIIaje.

l'ogune 2011. rogunae IloBepeHuk je momHeo 26 3axTeBa 3a MOKPETame MPEKPIIajHOT
MOCTYTIKA, O] 4era je 21 3aXTeB MOJHET MPOTHB OpraHa BIACTH U OJrOBOPHHX JIMIA Y OpraHuMa
BJacTy, 300r mpekpmaja u3 wi. 57. cr. 1. tau. 12. u 14, a mer 3axTeBa je MOJHETO MPOTHB
(M3MYKKX ¥ TPaBHUX JIMIIA 300T pa3HOPOIHUX Kpiiewa onpenou 33111

[ITo ce Thye OBUX MET 3axTeBa MOAHETHX NPOTUB (PU3MUKUX M MPAaBHUX JHLa 300T
pasHopoaHux Kpmema oapenou 33111, y Tpu cimyuaja jomr yBek HMje JOHETa OJUIyKa Cyla, y
jemHOM ciydajy je JoHeTa mpBocTeneHa ocylyjyha npecyna, a y jeqHOM ciny4ajy je o0ycTaBibeH
MOCTYTIAaK 300T HACTYTIamka arcoMyTHE 3aCTapPETIOCTH MPEKPIIAjHOT TOmhEeHka (TIPEKpIaj H3BPLIICH
nana 11.5.2010. rogune). Y Tom mpenmety je Omna goHera mpBocteneHa ocyhyjyha mpecyna;
Bumm mpekpirajHu ¢y je mo kajaOu OKPUBJBEHHX YKHHYO INPBOCTEIIEHY INPECyay W BPaTHO
IpeaMET Ha MOHOBHM IOCTYIAK, al je y MelyBpeMeHy HacTynuja amcoylyTHa 3acTapeniocT
MPEKPILIAJHOT TOmEHHA.

VY Be3u ca 21 3axTeBOM MOJHETHM IPOTHB OpraHa BJIACTHM M OATOBOPHUX JHIA Y
opraHvMa BiacT, 300r mpekpmaja u3 wi. 57. c1. 1. tau. 12. u 14. 3311, noctymbeHo je Ha
cienehn Ha4YMH: y jeIHOM CIy4ajy MOCTYIaK je 00yCTaB/beH 300T CMPTH OKPHUBJBEHOT; Y OCaM
CcllydajeBa, 0/ JaHa MOIHOIIEHA 3aXTeBa 3a MOKPETAkhe MPEKPIIAjHOT TOCTYIKA A0 U3paje OBOT
n3Bemraja (y mpoceKy roJiHy U 10 JaHa), HHje JOHeTa OMIIo KakBa OJJIyKa; y cellaM CllydajeBa
OpraHy BJIACTU M OJrOBOPHA JIMIA Cy OIJIallleHa KPUBUM 3a 00a MpeKplaja, o 4era cy 4ak y
YeTHpH Clly4yaja M3pedyeHe CyJICKe ONOMEHE, IITO Cy CBakako npebiare Mepe y OJHOCY Ha
TEXHUHY M3BPIICHUX MPEKPIAja; y YeTHPH CIIydaja CyJIOBH CY OKPUBJbEHE OTJIACHIIN KPUBHUM 32
npekpmaj u3 wiana 57. craB 1. tauka 12. 33[1JI, a ocnobogmiu ux 3a mpekpiuaj u3 wiana 57.
craB 1. tauka 14. 33I1JI, 300r uera je [loBepeHHK y OBa 4eTHpH Cilydaja M3jaBUO Kauly, U y
JEIHOM MpenMeTy je JOHETO BHILE Pa3IMYUTHX MpecyAa (MPBOM HPBOCTENEHOM IMPECYAOM
OKPHBJbCHH j€ OTJIAIlleH KPWBHUM 3a Mpekpiaje u3 wiaHa 57. craB 1. tauka 12. u Tauka 14;
JPYrocTENeHOM IpecyAoM Ta Ipecyjaa je yKMHyTa U BpaheHa Ha MOHOBHO cyheme; npyrom
MIPBOCTENICHOM IPECYIOM OKPUBJHEHH j€ OTJIallieH KPUBHUM CaMo 3a MPEKpIlaj U3 wiaHa 57. cTas
1. tauka 12, a ocmoboljeH 3a mpekpmiaj u3 uimaHa S57. craB 1. tauka 14; mok je Apyrom
JPYTOCTETIEHOM TIPeCy/IOM YKHHYTa MPBOCTEIeHa Tpecyaa y ociobahajyhem nmemy 3a mpekpiiaj
n3 wiana 57. craB 1. Tauka 14. u npeaMeT MOHOBO BpaheH Ha TOHOBHO cyheme.

W3 ananu3upane npakce NpeKpIlajHUX cyaoBa Hamehe ce 3akibydak aa OM 3aKOHOZaBal]
Tpebaso GapeM ABOCTPYKO Ja IMPOAYKH POKOBE 3acCTapeioCTH IMPEKPIIajHOT TOmeHma U 3a
HAaCTyMame ariColyTHE 3aCTapPesIOCTH MPEKPIIAjHOT FOWkEHha, WK Aa MPONHUIIE nocedaH poK, Kao
IITO je TO YYMICHO 3aKOHOM O IMPEKpIlajuMa 3a HeKe Jpyre o0JacTu, jep cy Mmpekpiiajuma u3
33I1JI caHKIMOHMCAHA KpIIeka HEKUX BAXKHHUX JbYJICKMX IpaBa, Kao MITO je MIpaBO Ha
MPUBATHOCT (3arapaHToBaHO EBPONCKOM KOHBEHIIMjOM O JbYACKHM IpaBUMa ¥ OCHOBHHM
cro0o1ama) ¥ MpaBo Ha 3alITUTY JIMYHHX MoJaTaka (3arapanroBano Ycrasom PC).
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4.2.3. IlocTtynarbe YrpasHOr cyaa

Toxom 2012. rogmHe VYmpaBHOM CyAy IIOJHETO je OcaM TyXOHM TPOTHUB OILTyKa
IToBepenuka kojuMa cy oxdMjeHe kajde MoAHOCHIIAlA U3jaB/beHe NMPOTUB OJTyKa pyKoBajiala.
[Toncehama paau, 2011. romuHe mogHeTe Cy JBE TyxkOe YNpPaBHOM CyAy, Ol KOjHX je jemHa
onbujena. Ox ocam TyxOu moxuerux 2012. rogune, YmpaBHH CyJ je jenHy OI0OMO W JBE
oJ10aIvo, 0K y MOTJeay OCTAINX oI YBEK HUje JOHETa OJTyKa.

4.2.4. IlocTtynambe YcTaBHOT Cyaa

VY ckmamy ca ogpenbom wiana 168. craB 1. YcraBa CpOuje, [loBepeHuk, kao Ap>KaBHU
opraH, opiamheH je na mpej YCTaBHUM CYAOM IOKPEHE MOCTYNaK 3a OLEHY YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH 3aKOHA U IPYTUX IMPOITUCA.

[ToBepenuk je, 3ajeqHo ca 3amTuTHUKOM Tpahana, Tokom 2012. roamHe, MOAHEO
VYcraBHOM cyAy Mpeior 3a OIEHY YCTaBHOCTH unaHa 286. craB 3. 3aKOHHMKa O KPUBUYHOM
noctynky (,,Ciayx6enu rinacauk PC* 6p. 72/2011 u 101/2011), xoju rnacu: ,,Ilo Hanory jaBHOT
TY’KHOLIA TIONIUIMja MOXe y IIJbY MCIYHEHma TYKHOCTH M3 cTaBa l. OBOT 4iaHa MpUOABUTH
EBUJICHIIM]Y OCTBapeHe TeneoHCKe KOMYHHKAIMje, KOpPUIINCHWX Oa3HMX CTaHWIA WIH
M3BPILIUTH JIONMPAKHE MECTa ca Kojer ce 00aBiba KoMyHHUKammja.“ OBa ocropena oapenoda je, mo
munbey [loBepennka u 3amTutHHKa rpahaHa, HecariacHa ca oxpendoom winana 41. cras 2.
VYcraBa CpOwuje, jep n03BoJbaBa MpHMEHY MOCEOHMX Mepa KOjuMa Ce OJCTyNa O] TajHOCTH
nycaMa M Jpyrux CpelcTaBa KOMyHMKaluje U 0e3 OJUlyKe CyJlla, OJHOCHO J0BOJbAH j€ HaJor
jaBHOT Tyxwuona noiunuju. HeycraBHOCT TakBor craHoBumTa Beh je yTBpheHa oITyKOM
YcraBHor cyna ox 28.maja 2009. roguHe, 1oHeTO] Ha MHULIMjaTUBY [lokpajuHckor oMOyacMaHa
3a OLIEHY YCTaBHOCTH wiaHa 55. ctaB 1. (Taga Baxkeher) 3akoHa o TeJIeKOMyHMKalljama, Kao U
outykoM YcTaBHOT cyna oj 19.ampuma 2012. rogune, nmoneroj mo mpensory IloBepennka u
3amruTHUKa rpah)aHa 3a oreHy ycraBHOCTH uiana 13. ctaB 1. m wiaHa 16. craB 2. 3akoHa o
Bojnobe30enHocHOj areHuju 1 BojHoOOaBemITajHOj areHITH]H.

[ToBepenuk je y nperxognom nepuony (2010. u 2011. ronuna) mogHeo YCTaBHOM CyIly
IpeasIore 3a OLEHY YCTaBHOCTH TPU 3aKOHA — 3aKOHA O 3aIUTHUTH M0JIaTaka O JMYHOCTH, 3aKOHA
O EJIEeKTPOHCKMM KOMyHHKanmujamMma u 3akoHa o BojHOOe30eAHOCHO] areHuuju u
BojHoob6aBenitajHoj areHnuju. YcraBHu cyj je Tokom 2012. roguHe OHEO OJUTYKE O OIEHU
YCTaBHOCTH JBa 3aKOHAa — 3aKOHa O 3allTUTH IoJaTaka O JHUYHOCTM M 3akoHa O
Bojno6e30enHocHOj areHmuju 1 BojHooOaBemITajHOj areHITH] 1.

[Ipemor 3a oueHy ycraBHOCTH oapenou wiaHa 12, 13 u 14. 3311J1 [ToBepeHuk je moaHeo
31.janyapa 2010. rogune. Umajyhu y Bumy oapenOy wiana 42. craB 2. YcTaBa, ommke ypeheHy
y 33I1JL, [ToBepenuk cmatpa aa ce oapendama unana 12, 13. u 14. 33I1JI, npommpyje npaBHU
OCHOB 32 00pajy mojaTaka O JIMYHOCTH TaKO IITO OCHOB 3a o0pamy Moxe na Oyne He caMo
3aKOH, HETO M aKT HMJKE [IPaBe CHAre, Tj. MOJ3aKOHCKM aKT. Y CTaBHM CyJ je YBa)KHO HABOJE U3
npensora [loBepeHrka W HaKOH BUIIE O JBE TOJMHE O] MOAHONIeHa npepiora (30.maj 2012.)
JIOHEO oyKy na HaBeneHe oapende 33[1J1 Hucy y carimacHocTH ca YCTaBoM M Ja Mpecrajy nia
Bake JaHOM oOjaBsbuBama Omiyke YcraBHor cyna y ,,CiayxOeHoMm riacHuKy PemyOmmke
CpOuje. Ta ommyka YcraBHOr cyaa objaBibeHa je y ,,Ciy:xOeHoMm riacHuKy PemyOmmke
CpOuje” 6poj 68 ox 18.7.2012. roqune.
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[Ipemutor 3a oneny yctaBHOCTH ozpenou wiaHa 13. craB 1. u wiana 16. craB 2. 3akoHa o
BojHo6e36enHOCHO] areHimjun 1 BojHooGaBemTajHOj areHimju’, II0BEpeHHK M 3aIITHTHHK
rpahana mogHenu cy 3ajenHo 30.cemremOpa 2010. romune. Onpenda wmana 13. craB 1. oBor
3akoHa ypehyje na BBA Ha ,,ocHOBy Hanora aupekrtopa BBA wimu numa xoje OH OBJIACTH
npuMemyje noceOHE MOCTynke M Mepe Mel)y kojuma je U ,,TajHH eNeKTPOHCKH HaI30p
TEJIEKOMYHUKaIMja ¢ HMHOOPMAIMOHMX CHCTEMa paad TPHUKyIUbamba IOJaraka o
TEeJIEKOMYHUKAIIMOHOM caoOpahajy W JIOKallMju KOPHWCHHMKA, 0€3 YBHIAa Yy HBHXOB Calpxkaj.
HaBeneno mpezacraBiba MOCTYNaK, OJHOCHO MEpY KOJOM C€ OACTyNa OJ TajHOCTH IHCMa U
JpyTruxX cpeicTaBa KOMYHUIMpama, 3HAauM Jla je HecarjacHa ca oipeaOom unmana 41. cras 2.
VYcraBa CpOuje u cMmena 6u Aa ce MPUMEHH caMO Ha OCHOBY oaiyke cyna. Oxpenba unmana 16.
ctaB 2. oBor 3akoHa ypehyje nma BBA ,uma mnpaBo Ha pnoOujame wuHPOpMaIHja O
TEJIEKOMYHHUKAIIMOHHUX OIepaTopa 0 KOPUCHUIIMMA BUXOBUX yCIyra, 00aBJbeHOj KOMYHHKAIIUjH,
JIOKaLMju ca Koje ce 00aBiba M JPYTHX IOJaTaka Of 3Hayaja 3a pe3ysraTe MpUMEHe IMOCEOHHX
nocrymnaka u Mepa““. HaBenene nadopmaryje 3aaupy y NpuBaTHOCT MHCaMa U IPYTHX CPEICTaBa
KoMyHHIIMpama Te BBA He Moke 1a uma ,,lipaBo’ Ha BUX 0€3 OIIYKE Cy/a.

VYcraBHM CyA je My OBOM Cly4ajy yBaXHo HaBojae M3 npemiora [loBepeHuka u
3amtuTHUKa rpal)aHa 3a OlleHy YCTaBHOCTH MPEAMETHUX ofpeou 3akona o BojHobe36e1HOCHO]
arendju W BojHooOaBemrajHoj areHiuju u 19.anpuna 2012. roawHe IOHEO OJUIYKY Ja
HaBeZieHe onpende 3akoHa o BojHoOe3bemHocHO] areHnuju W BojHOOOaBemITajHO] areHIUjU
HUCY Y CariiacHOCTH ca Y CTaBOM U Jia TIPECTajy J1a BayKe JaHOM 00jaBsbuBama Omryke Y cTaBHOT
cynay ,,Coyx06eHoM rinacuuky Pemy6mmke CpOuje’.

Nako cy [loBepenuk u 3amtutHUK rpahana 3ajeqHo, 30.cenrem6pa 2010. roguHe, HCTUM
MPEIJIOTOM TPAXKUJIH OIIEHY YCTaBHOCTH oJjpeou uiana 13. craB 1. u unana 16. ctaB 2. 3akoHa
o BojnoOe30eanocHoj arennuju 1 BojHooGaBemiTajHoj areHIuju, kao u wiaHa 128. cta 1 u 5.
3aKoHa O €JIEKTPOHCKUM KOMYHHUKalljama, Y CTaBHU CyJ je HakoH 19 meceuu oJ mogHoOIIEHa
mpeyiora JIOHEO OLEHYy caMO y OfHoCcy Ha 3akoH o BojHoGe30eqHOCHOj areHuuju u
BojHooOaBemTajHoj areHuMju, JOK y OJHOCY Ha 3aKOH O €JIEKTPOHCKMM KOMYHHUKAIMjaMma,
0JUTyKa HUje JIOHETa HU JI0 TIOIHOIIIEHha OBOT HU3BemTaja HapoiHoj cKymmTHHY.

4V Bpeme mpumpeme oBor u3BemTaja, HapogHa CKyMIITHHA je yCBOjHIa 3aKOH O H3MEHAMA ¥ JIOMyHaMa
3akoHa 0 BojHoOe36enHocH0] areHuju 1 BojHoobOaBemtajHoj arenuuju (,,Ciry:x6enu rimacauk PC* 6p. 17/2013).
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5. IIPEA/A0O3U N ITPEITIOPYKE ITOBEPEHNKA

VY ckmany ca unanom 58. 3akona o HapomgHoj ckymmtunan u wi. 237-241 IocnoBHuka
Hapongne ckymmrune, [loBepenuk mnpemnaxe na HaiexxHu ondopu Haponne ckymmutuHe
pasmotpe u mpuxBare M3Bemraj [loBepenmka 3a 2012., yTBpae 3akjbydke W TpEToOpyKe ca
Mepama 3a yHanpeheme crama y obsactuMma pana [loBepeHuka 3acHOBaHUM Ha IpeuIoO3uMa
npenopyka Ilosepenuka u3 opor M3Bemraja, a 1a NoToM, Ha IpBOj HapeaHO) cennuuu, Hapoana
CKYMIITHHA Pa3MOTPH M JIOHECE 3aKJbyuyaK ca Mepama 3a peanusalujy yTBpheHux mpeanora u
Ipernopyka 3a MOJAp)KaBamke Harmopa M akTUBHOCTH [loBepeHMKa y oOcTBapuBamy M JlajbeM
yHanpehuBamy TpaBa Ha ci1000JaH MpUCTyNn HH(OpMalMjaMa O]l jaBHOT 3Hauaja W 3allTHTY
MoJaTaKka o0 JMYHOCTH U OTKJIakamky MPENpeKa U3HETHX Y OBOM H3BELITAjy.

VY obnmactu crobomHOr mpHCTyma WH(pOpManjaMa ol jaBHOT 3Hadaja OCTBAPEHU CY
3HA4YajHU PE3yJTaTH Ha TOJbY 3aIITHTE NpaBa W HEroBe jaajbe adupmanmje. Mnak, KipydHH
npoGyieM y TOrjieqy HpocTopa 3a paag M KanmanuTera IloBepeHmka y3 ocraje Ipenpeke y
NpUMeHH 3aKOHa O MPUCTYITy nHpopManrjama Ha Koje je [loBepeHrK yka3uBao Uy MpeTXOIHUX
celaM TOAWIIBMX W3BENITaja, MPeACTaBlba 030MIbHY TpPETHY OJaroBpeMeHo] W epUKaCHO]
3aIlITUTH TIpaBa Koja je y Haanexunoctu [losepenuka. Kibyunu ycnoB naseer pana [loBepenuka u
3alITUTE MpaBa, jecTe MPOMEHa MpaKce CIIOPOT WM MOTITYHO MAaCHBHOT OJHOCA HAJICKHUX Y
OTKJIamamy €BUICHTHPAHUX IpenpeKa meroBoM pany. OTkiamame THX Cl1aboCTH JONPHHENO
OU KBAINTETHHjUM, MTPEKO MOTPEOHUM pe3yJTaTHMa Ha IUIaHy AEMOKPATCKE KOHTPOJE BIACTH
0]l CTpaHe jaBHOCTH, NOCEOHO HA TUIaHy OopOe MPOTHB KOPYMIHjE W Pa3HHUX 3JI0ynoTpeda, 3a
mra 3aKOH O MPUCTYIy HH(pOpMalrjaMa UMa BeJTUKe MOTEHIUjae.

CrnnyHa je cuTyandja ¥ y TOTJIeAy 3allTHTE MoJaraka 0 JMYHOCTH. Marepuja 3amrTure
rojaTaka O JIMYHOCTH, y MpaBHOM cuctemy CpOuje Tpebano 6u, y ckiany ca YcraBom Cpouje,
na oyne ypehena 33I1JI u Behum Opojem moceOHHMX, CEKTOPCKHMX 3aKoHa. MeljyTum, Hauena
33I1J1, kao ommTer 3aKoHa y 00JAaCTH 3alITUTE MOJATaka O JIMYHOCTH, Hajuenihe HUCY Jajbe
paspaleHa moceOHMM 3aKOHMMA, HITH j€ TO YYHEEHO HEMOTITYHO, OJJHOCHO HeoaroBapajyhe.

[Mopen Henocrajyhux onpendu y cekTopckuM 3akoHMMa, HU oapehene onpenoe 33111
WIA HUCY YycarjlalieHe ca peJeBaHTHHUM MehyHapogHHM JOKyMEHTHMa WM HE OJIroBapajy
peamHuM notpedama, a MmojeJuHa nuTama yornmre Hucy Hu ypehena 33111

[ToBepenuk cmarpa Jja OpraHu BIacTH HUCY Npeay3ei CBe MOTpeOHe Mepe KaKko Ou ce 'y
CBEMYy CTBOPWJIM OJroBapajyhm ycinoBu 3a oCTBapuBame NpaBa Ha Ccio0OJaH MPUCTYI
nH(popMaIjama oJ] jaBHOT 3Ha4aja W NpaBa Ha 3alITUTY MMOoAaTaKka O JUIHOCTH.

Pagm moctu3ama BHIIEr HHBOA OCTBapuBama IIpaBa Ha CIO0O0JaH MPHUCTYII
nHpopMaljamMa OJ jaBHOT 3Hayaja W 3alUTUTE I0JaTaka O JMYHOCTH, Y PEATHOM XHUBOTY,
[ToBepennk mocebHO mpemtaxe HapoaHo] CKymIUTHHH Aa TPUIMKOM JOHOIICHA HOBUX U
M3MEHe MOCcTojehnx Mporuca, y3 yBakaBame OAroBapajyhux eBpOICKUX CTaHIapnAa, yTBPAU U
npenysuma cienehe mepe:

1) o00e30enu jeAMHCTBO W KOH3WCTEHTHOCT MPAaBHOT CUCTEMa y OO0NAacTH CIOOOAHOT
npuctyna uHpopMalpjama oJ1 jaBHOT 3Ha4aja M 3aIUTHTE [10JIaTaka O JIMYHOCTH,
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2)

3)

4)

5)

MHCUCTHpPA HA IPUMEHU MEXaHW3aMa M rapaHiifja 3a OCTBAPHBALE MPOIUCA Y MPAKCH, Y
obOnactiMa cnoOOMHOT mMpHUCTyNa uH(OpManujaMa ojf jaBHOT 3Hauyaja W 3allTHUTE
nmojaTaka O JMYHOCTH, KaO W Ha BpPIICHY HAA30pa HAJ HHXOBHM CIpOBOhemeM u
W3BPIIABAHEM,

MHCUCTHpPA Ha OJrOBOPHOCTH 3a MPOIYCTe Yy paay JApKaBHUX OpraHa W Ap>KaBHHX
(dyHKIIMOHEpa Y obmacTMa co0OIHOT MpHUCTyINa WHpopMaIjama o] jaBHOT 3Hadyaja u
3alITUTE MTOIaTaKa O JTNYHOCTH,

Ipy>Xu onarosapajyhy mojapuiky y cTBapamy ycloBa 3a IyHY CaMOCTAJIHOCT y paiy
[ToBepenuka,

nonyHu [locnoBuuk HaponHe ckynmituHe y 1uiby YTBphMBama CTaTHOT MEXaHHU3Ma 3a
npaheme crpoBohema mpennora W mnpenopyka lloBepeHuka W JIpyrux HE3aBUCHHX
JpKaBHUX OpraHa, Kao M 3akjbyyaka HapojpHe CKyNIITHHE O TOJMIIIBMM HM3BEILTajUMa
KOj€ IM0JIHOCE OBU OPraHH.

VY uctom umsey, IloBepenuk nocebHo npeanaxke Bnagu Penmy6nuke Cpbuje na npemysme

Mepe koje he 06e36emuTH:

D

2)

3)

4)

S)
6)
7)

8)

9)

oxnroBapajyhu mpoctop 3a HecmeraHn pax IloBepenuka, y Hajkpahem moryhem poky u
MOJN3akh¢ FHETOBUX KAJAPOBCKHX pecypca Ha aJeKBaTaH HUBO, Kao HYKaH YCIIOB
OnaroBpeMeHe 3allTHTe MIpaBa,

yrBphuBame [Ipennora n3MeHa u normyHa 3aKoHa O MPHUCTYITy HH(POpMaIjamMa y CKIIaay
ca matuM uHHNMjaTHBaMa l[loBepeHuka, y mmiby omoryhaBama edukacHe MmpuMeHe
Hadyela Koje 0Baj 3aKOH MPOTHCY]e,

NpUMeHy 3aKOHa O TajHOCTH MOAaTaKa, XMTHHUM JIOHOIICHEM I0/I3aKOHCKUX akaTa 0e3
KOjuX je 3aKkOoH HENpUMEHJBbUB, y3 HCTOBpEMEHE H3MeHe 3akoHa Koje omoryhasajy
ETOBY PEaHy NMPUMEHY, WU TOHOIIEH-¢ HOBOT 3aKOHa,

3HaTHO WMHTCH3MBHHMjU M OOYXBATHHUjU HAA30p HAJ MPUMEHOM 3aKOHAa O TMPHUCTYITY
nH(popMajama, U J0CIEHO TOME, IPUMEHY KOHKPETHHUX Mepa IpeMa OHMMa KOju He
TIOIITY]y 3aKOH,

n3BpIIEHe 00aBe3yjyhnx, KOHAYHNX M W3BPINHUX pemiermna [loBepennka,
U3BpLICHE 3aKkibyuaka [ToBepeHrKa ca n3pe4eHUM HOBYaHUM Ka3HaMma,

oaromapajyhy 3amrury T3B. ,,y30ymHuBada‘ OMHOCHO ,,IyBaya y MHIITAJEKY , a y CKIIaTy
ca oarosapajyhom Pezomymnjom Casera Espone 1729 (2010),

BehM cCTemeH TpaHCMApEeHTHOCTH pajJa CBHUX OpraHa BIacTd H  00jaBJbUBAME
nHpOpMaIKja O BEUXOBOM Paly Ha MPOAKTUBHO] OCHOBH,

JIOHOIIICH¢ HOBOI' 3aKOHA O 3allITUTH IOJaTaka O JMYHOCTH WM BeoMa OOMMHHX M
3HAYajHUX M3MEHa W JIoMyHa moctojeher, y Iuiby ycarjaniaBama ca pelIeBaHTHUM
MehyHapogHuM cranmapanMa, omoryhaBama eukacHe MpUMeHe Hadella KOje 0Baj 3aKOH
MIpoTHCyje,

10) monomeme 3akoHa 0 6€30€THOCHUM MPOBEpaMa, 3aKOHA O JETCKTUBCKUM IOCIOBUMA U

3akoHa o mpuBaTHOM o00e30ehemy, y 1By yHanpehuBama cTama y CEKTOpY
0e30eaHOCTH,
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11) noHommeme akTa O HAYMHY apXHBUpama M Mepama 3alITUTE HAPOYHUTO OCETIHbHBUX
mojaTaka,

12) nonomewe AKIMOHOI IulaHa 3a crpoBoheme CTpaTeruje 3amITUTE MoJaTaka o
JUYHOCTH, ca JAe()UHUCAHUM aKTUBHOCTHMA, OYEKMBAHUM e(EeKTUMa, HOCHOIMMa
KOHKPETHHX 33/1aTaka 1 POKOBHMA 32 U3BPIICHE 3a/1aTaKa,

13) usmene u nonyne [locinopHuka Biane y nuspy obaBe3nBama Ipeajiarada 3akoHa Ja y3
HalPT 3aKOHa, OJAHOCHO H3MEHa U JONyHa 3aKOHa, NMPUJIOXKM Brnamgm m mMunubeme
[ToBepenuka Ha ofpende THX HALPTa KojuMa ce ypel)yje maTepuja mojaTaka o JHYHOCTH,

14) xoHTHHYHpaHO O0yYaBame 3alOCICHWX Yy OpraHMMa BJACTH y IHJbY JOCIEAHOT W
OmaroBpemMeHOr chpoBohema o00aBe3a Koje MNpPOUCTHUY M3 3aKOHa O MPHUCTYITY
napopmarmjama u 33111, y3 nyny capanmy [loBepeHuka.

[IpuxBarame u cripoBol)eme MpeAIoKEHUX Mepa je MPETIOCTaBKa KBAIUTETHE NIPUMEHE
3aKoHa u3 HaIexkHoCcTH [ToBepenuka.

[TOBEPEHUK
Ponoswy6 11aduh, c.p.

VY beorpany, 27. mapta 2013.ronune
Bp.: 021-02-44/2012-01
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