Peny6siuka Cpbuja
YCTABHU CY]]
Bbpoj: 1Y3-184/2018
[3-06. 2019. rogune
beorpan

YcraBuu cyn y cacraBy: npeiaceaHuk Becna WMimh Ilpenuh u cynuje
Tatjana Bypkuh, bpartucias Boxuh, ap [parana Komapuh, ap Tamam Kopxen
(Korhecz Tamiés), Cuexana MapkoBuh, Mupociae Hukonuh, Cabaxyaun
Taxuposuh, ap Josan hupuh, 1p Munan lkynuh u np Tujana [llypaan, Ha OCHOBY
4yinaHa 167. craB 1. Tauka 1. YcraBa, Ha ceqHuIM oapkaHoj 18. ampuia 2019. rogune,
JIOHEO je

3AKJbYYAK

Onbanyje ce npeuIor 3a oLieHy yCTaBHOCTH ojpeaaba 4iaHa 7. ctas 4,
wiana 15r cta 1. y ey KOju IylacH: ..M O3HAKOM CTelleHa TajHOCTH, y CKJIaxy ca
oapendama 3aKOHa KOjUM ce ypehyje TajHOCT mogaraka®, ¢T. 2. u 3. u wiana 208 cTaB
2.y meity KOju IJ1acu: ,,y3 MPEeTXO/Hy NMUCaHy CarjJacHOCT JIULa, AaTy™ | ,.Ha oOpaciy
KOju yTBphyje MMpeKTop AreHIuje” u CTaB 5.y ey KOjU IIacH: ,,a KOPHCTE CaMo Yy
CBPXY 3a KOJy Cy HpHUKyIUbeHH™ 3akoHa 0 be30eqHOCHO-WH(pOPMATHBHO] areHIHju
(-»Coryx6enu rnacaux PC*, 6p. 42/02, 111/09, 65/14-Onnyka YC, 66/14 u 36/18).

ObOpasnoxeme

YcTaBHOM Cyly MOIHET je MPEIIor 3a OLEHY YCTaBHOCTH opejaba
wiaHa 7. ctaB 4, wiaHa 151 ctaB 1. y Jemy KOju IJacu: ., 03HAKOM CTeNeHa TajHOCTH,
y CKiazy ca oipeadama 3aKoHa KOjUM ce ypelyje TajHOCT momaTtaka™, cT. 2. M 3. u
wiaHa 208 cTaB 2. y Jiey KOjH IJIacu: ,,y3 NPETXOHY MUCaHy CariacHOCT JIHIIA, Jary*
¥ ,.Ha obpaciy Koju yTBphyje mupekTop AreHuuje® u ctas 5.y ey KOju IIacH: ,,a
KOpDUCTe CaMO y CBpXy 3a KOjy Cy HpPUKYIUbeHH® 3akoHa 0 be36eaHocHO-
uHpopmaTuBHOj areHuuju (,.CiayxOenu rnacHuk PC*, Op. 42/02, 111/09, 65/14-
Omnyka YC, 66/14 u 36/18). V mpeutory ce HaBoau Ja ocnopeHe oapenbe wiana 7.
cTaB 4, nena oapexabe wnana 15t cras 1. u cT. 2. u 3. ucror wiaHa 3akoHa HHUCY y
caryiacHOCTH ca ojapenbama unana 51. VcraBa, JOK J€JIOBM OCHOPEHHX ozapenada
anaHa 208 ¢T. 2. ¥ 5. 3aKoHa HUCY Y carjiaCHOCTH ca oapeadama wiana 42. Verasa. vV
HOTJIEAy OClopaBamba HaBeACHUX ojpeaada 3akoHa y oxHocy Ha wiaH S51. Ycrasa,
MOHOCHUIIAIl TIPE/IIora CMaTpa Ja CHCTEM Yy 00J1acTH MpUCTyna WHpOpManujaMa oJ
JaBHOT 3Hauaja mojapasyMeBa Ja HHjedaH oX Moryhux pasiora orpaHuuema npasa
HEMa amncoNyTHO [IEjCTBO, Tj. HE JOBOAM ayTOMATCKH 10 OTpaHHMYeHa MpaBa Ha
npuctyn uHpopmanujama, Beh na 10 Tor orpaHmuema Moxe aohH Kaga Opra,
IpUMEHOM 4naHa 8. 3akoHa O C1060JHOM MNpHCTYIy MH(pOpMalMjaMa O jaBHOT



o

snauaja (,.CryxGenn riacuuk PC™, 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10), yrpau aa cy
KyMYJIATHBHO MCIYH€HH CBH THM 3aKOHOM IPOMNHCAHM YCJIOBH, M TO: Ja je jenan oa
HHTepeca/npaBa u3 wi. 9. wim 14. 3aKoHa CyNpoTCTAB/bEH HHTEPECY JaBHOCTH /1A 3Ha;
Ja je pamM 3amTHTe TOT HMHTepeca/paBa OJ 030MJPHE TOBpEIe HEOMXOIHO
OrpaHHYMTH MPaBO Ha MPUCTYM ojpeheHoj uHopMaLHjH 1 Ja 3aITHTA TOT HHTepeca
npeMa CTaH/lap/MMa AeMOKpATCKOI ApyIuTsa, MpeTeke HaJ MHTEPECOM jaBHOCTH Ja
3Ha. Y MpeUIory ce Ja/be HABOIM J1a je MPaBHU PEXKHUM TajHOCTH 10/J1aTaKa KOJH Cy O]
MHTepeca 3a HauMoHanHy Oe30eaHocT, oA0paHy. YHYTpalllke M CHOJbHE M0CII0BE
Peny6anke Cpouje ypeher 3akoHoM 0 TajHOcTH nojxataka (. CiryKOeHH IIacHUK o
6poj 104/09). C tum y Be3H, MOAHOCHIIAL MPELIOra cMaTpa /a HauuH Ha KOjH Cy
ocriopeHHM ojpedama wiaHa 7. cTaB 4, ¥ wiaHa 15r ctas 1, y neiy KOjH C€ OJHOCH
HAa O3HAKy TajHOCTH, Kao M oipeiabama cT. 2. M 3. HCTOr 4iaHa 3aKoHa, a priori
onpehene KkaTeropuje mMoJaTaka MpOrjalieHe TajHUM TMOJAUMMAa, MPEICTaB/ba
OJICTYName 01 jeIMHCTBEHOr CHCTeMa oJpehuBama TajHUX MojaTaKa Koju je ypehen
3aKOHOM O TAjHOCTH MOJATaKa, OJHOCHO JIa arncoJyTHO HCKIbYUHBAMHE J10CTYITHOCTH
THX N0/IaTaKa JABHOCTH MPEJICTAB/ba OACTYNAkE | 0/1 3aKOHA O CJI000AHOM MPHUCTYITY
uHpOpMaIMjamMa O/ jaBHOT 3HaYaja ¥ 0] 3aKOHAa O TajHOCTH ITojaTaka. Y MHorjieay
ocropaBama Jiesia oapeade wiana 20B cTa 2. 3aKoHa, y NPEIOrY C€ HaBOJHM Ja je
obpajia mojaTaka o JIMYHOCTH KOja je HEONXo/Ha /a Ou HeKo JMue MOTJIO J1a 3acHyje
pajHH OJHOC y WM HACTaBH ca pajioM y be3beaHOCHO-WH(POPMATHBHO] areHUM]H,
Moke OGUTH ypeljeHa camMO 3aKOHOM, a JIMIIE YMjH Ce MOJalM y OBY CBpXY oOpabyjy
MMa [paBo Jia, Kako je 3ajeMyeHo wiaHom 42. cras 4. Ycrasa, Oyae obaBeumiTeHa o
MPUKYIUBEHUM [I0JIalliMa O CBOjOj JMYHOCTH, y CKJaly Ca 3aKOHOM W [IpaBO Ha
Cy/CKy 3amTHTY 300r HBuXoBe 310ynorpebe. [loBosom ocnopasama jJesa crasa 5.
MCTOr YjaHa 3aKoHa, MOJHOCHJAIL Mpe/Ulora c¢Marpa Ja ce OCIMOPEHHM pellemeM
orpaHuyaBsa Jaba obpaja nojaaraka o JIMYHOCTH M3BaH CBpxe 0e30eJHOCHE MpoBepe
HEKOI JIMIla KOje JKeJIM Ja 3acHyje paAHH OJHOC WJIM Ja HAacTaBH ca pajoM Yy
Be36eIHOCHO-UH(OPMATUBHO] areHUMjH, CYMPOTHO W3PUYUTO] OApeadH wiaHa 42.
craB 3. YcraBa nmpema Kojoj je npomena cspxe moryha 3a norpebe Bohjema KpUBHYHOT
MOCTYMKa Win 3amTute 0e30eIHOCTH ApKaBe, ITO 3HAYM Ja CE 3aKOHOM IpOIHUCYje
caMo Ha4MH OBaKBe ynorpede rojartaka, a He © MOryhHOCT /1a ce UCTa OrpaHHYH.
OcnopeHuM  oxpexdamMa 3akoHa o besdeaHocHO-WHBOPMATHRHO]
areHIMju je MPOMUCAHO: 1A MOJALM CaJp/KaHK Y aKTy M3 CTaBa 2. OBOI 4iaHa (akT o
yHyTpalmeM ypehemy M cucTeMaTH3aluMju paaHuX Mecta y be3beaHocHo-
MHDOPMATHBHO] areHIMjH) jecy TajHM MOJAIM, Koju ce ojapehyjy M ca kojuma ce
NOCTyINa y CKJIaJy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypelhyje TajHocT nmoaaraka (wiaH 7. ctaB 4.);
Jla ce mpeior 3a oapehuBame MK NPOLIHpene NoceOHUX Mepa, O/UTYKa O MpeJIory,
Hapeaba o npouupemy nocebHe Mepe M 3aMHCHHK O YHHIITaBamky Marepujajia u3
ginaHa 1506 craB 4. oBor 3akoHa Oejiexke y moceOHOM YNHUCHHKY M 4yBajy 3ajeHO ca
MarepujajioM O MPHUMEHH 1MoceOHUX Mepa y noceOHOM OMOTY ca Ha3HAaKOM .,lloce0He
Mepe” M O3HAKOM CTENEeHa TajHOCTH, Y CKJaay ca ojapeadaMa 3aKkOoHa KOjHM ce
ypehyje TajHOCT moaaraka, Ja MOJALM O Mpelaraiy, OUTYYHBaEKY M MPHMEHH
noceOHUX Mepa MpeJACcTaB/bajy TajHe MoJaTKe, Ja Cy MoJaTKe W3 cTaBa 2. OBOI' 4iaHa
JQy’KHA Jla 4yBajy Kao TajHe M JApyra Julia Koja ux y OHJI0 KOM CBOjCTBY ca3Hajy (4iaH
15r); na ce 6e30€1HOCHO MPOBEPaBambe MOKE BPIIMTH CaMO y3 MPETXOAHY IMHCAHY
carjJacHOCT JiMUa, Jary IyTeM [OlymhaBamba W [OTHHCHBAWkA YINHTHHKA O
WICHTUQUKALIMOHMM Nojanuma, Ha obpacuy koju yrephyje aupektop AreHumje, jaa
ce nojauM NpuKymbeHH Oe30eHOCHMM IpOBEpaBamEM EBHIACHTHPAjY, 4YyBajy H
IITUTE Y CKJIAly ¢a 3aKOHOM KOjuMm ce ypehyje TajHOCT nmoaaraka u 3aKOHOM KOJUM ce



"

ypejyje 3amTHTa TojaTaka O JIMYHOCTH, @ KOPHCTE Camo y CBpXY 3a KOjy ¢y
npukynbenu (wiad 208 cT. 2. 1 5.)

Y CHpOBEACHOM MPETXOAHOM MOCTYNKY, YCTaBHH CyI je Hajmpe
YTBPAHMO Ja ce 3aKOHOM O TajHOCTH MoJaTaKa, u3mehy octanor, ypehyjy # IHTamba
KOja ce OJIHOCE Ha jeJIMHCTBEH CHCTeM OApehuBamba U 3alITATE TajHUX MOZATaKa KOju
Cy 0/ HHTEpeca 3a HALMOHAIHY W jaBHY Oe30e/HoCT, on0OpaHy, YHYTpalllihe U ClIOJbHE
nocsioBe PenyGuke CpOuje Kao M MPHCTYIl TajHUM N0OJauuma. Tajuu nogatax je y
CMHCIIy OBOT 3aKOHa, Je(MHHMCAaH Kao MOJaTaKk OJ MHTepeca 3a Peny6muky Cpbujy
KOj¥ je 3aKOHOM, APYTHM MPONHMCOM HJIH OUTYKOM HAUIE)KHOr OpraHa JOHECCHUM ¥
CcKIaxy ca 3aKoHOM, oipeheH M o3HaueH oApeheHHM CTENeHOM TajHocTH (wiaH 2.
tauka 2)). U3 HaBeAEHOT C/leJM Ja Ce 3aKOHOM MOTY OJPEAWTH TajHH MOjaly O
uHTepeca 3a PenyGumky Cpbujy. WTO je U yIHHBEHO OCIIOPEHHM oapeadbama unaHa 7.
cras 4. 3akoHa o bBe30eaHocHO-MH(OPMATHBHO] areHUMju Y TMOrJeAy IojaTaka
CaJpKaHUX y aKTy O YHyTpaulmbeMm ypehewy u CHCTEMAaTH3allkjH paJHUX MeCTa y
Be30eaHoCHO-HH(pOPMATHBHO] areHLIjH (y Ja/beM TEKCTy: AreHLHja) H nojaraka o
fpe/Ularamy, OUIy4HBaBby M TPUMEHH MOCEOHHX Mepa KOjUMa ce OJcTyna oj
HETIOBPEAMBOCTH TajHE MHcaMa M JIPYTHX Cpe]cTaBa ONIUTEHA, a KOje CIpPOBOAH
ATeHIIHja Ha OCHOBY OJUTyKe cyaa. OBH mojauu ce WTHUTE y CKJIaay ca 3aKOHOM
KOjUM ce ypeByje 3amITHTa TajHOCTH [OJATKA, YNPABO M3 pa3jora mro je mpHCTYyT
TajHMM NojalMMa MOTyh Ha Ha4MH M MOJ YCAOBHMA YTBphEHHM 3aKOHOM O TajHOCTH
[IOJIaTaKa, a He 3aKOHOM O CI000HOM MPHUCTYITY HH(MOpMAlHjaMa O/l jaBHOT 3HaYaja,
jep cy OBHM MOJALM CAMHM 3aKOHOM O3HAYCHH Kao TajHH MOJALM U crajajy y AoMeH
undopMalja 1€ je UCKIbYYeH MPHCTYI JaBHOCTH 300r noTeHIMjasiHe MoryhHOCTH
YIPOKEHOCTH Kako Oe30elHOCTH JpKaBe, Tako W 0e30eHOCTH JIMLA 3aNOC/IEHUX Y
camoj Arenuuju. Hanue, n camum 3akoHOM 0 cI0001HOM NpHCTYNy MH(OpMaLijama
O/l jaBHOT 3Hayaja je npeABHhEHO Ja jeJaH 0]l pasiora 3a UCK/bY4eHe 1 OrpaHuyeHe
cnoGoHOT MpHCTyNa WH(pOpMAlMjaMa O jaBHOT 3HAauaja jecTe NpeTiba 030u/bHE
YIPOXKEHOCTH oa0paHe 3eMibe, HAlHOHAIHE WM jaBHe Oe30eAHOCTH WM
mehyHapouux oaHoca (wiad 9. Tauka 3)). CarsacHoO W310KEHOM, YCTaBHH CY]
KOHCTaTyje Ja ocropeHe ojpeabe wiaHa 7. ctaB 4, wiaHa 15r cras 1. y aeny Koju
rJIach: .M O3HAKOM CTeNeHa TajHOCTH, Y CKJIaay ca oJpeadama 3aKOHa KOjHM ce
ypehyje TajHocT mopataka” u cr. 2. ¥ 3. 3akoHa 0 Be30enHOCHO-MH(POPMATHBHO]
areHLMj1 HUCY Y CYNPOTHOCTH ca YcTaBoM YTBphEeHHM MPaBoM Ha 00ABEIITCHOCT U3
yirana 51. YeraBa, uMajyhu y By Ja ce MPHCTYN MOJALMMa KOJH Cy y moceay
Jp’KaBHUX OpraHa rapaHTyje y CKJIaly ca 3aKOHOM, WITO 3Ha4H /Ja e 3aKOHOM MOXe
HCKJBYYHTH, OJHOCHO OrpaHu4yHuTH IPHCTYIT TajHHM noJAalHuMa 3Ha'~lajHHM 3a
JapKaBHy 0e30€AHOCT.

[ToBomoM ocropaBama jena oxapenaba unana 20B cr. 2. H 5.
npeJIMETHOr 3aKoHa, YCTaBHM Cya ykasyje Ja je oapeadama uinana 20B 3akoHa
MpeuM3upad NocTynak 0e30eIHOCHOI MpOBEpaBama JMUA NPHJIMKOM MpHjema y
pajlHH OHOC y ArCHLMjH, OJHOCHO JHMuUa Koja ce Bpahajy Ha paj Ha OCHOBY
NpaBHOCHAKHE OJUIYKEe HAUISKHOT oOpraHa, umajyhu y BHAy uMmbeHHLY Ja
CHCTEMATH30BaHa pajiHa MeCTa y AIeHUM]H YXKUBAjy noce0aH 3alITUTHH PEKUM, KOjH
je Jieo mpHMeHe OMIUTHX Mepa 3allTHTe TajHUX MoJaTaka y noceay AreHuuje, y
CKJIajly ca 3aKOHOM KOjH ypelyje 3alITHTY TajHMX MoJaTaka W MPOMUCHMA JOHETHM
Ha OCHOBY TOI 3aKOHAa, Kao M Ja CHCTEMaTH30BaHa pajHa MeCTa Ha Kojuma je
u3Bpumouuma yrepher craryc osnamhesor ciyxOeHor auua M oxapehennx
JYXKHOCTH, MOpajy moceaoBaTH Oe30€IHOCHH cepTU(UKAT 3a MPUCTYN TajHUM
nonanuma. [lonazehu on wamenewor, a wmajyhu y Buay na ce 6e36emHOCHO
NpOBepaBame MOYKE BPIIUTH CaMO Y3 MPETXOAHY MHCAHY CarJIaCHOCT JIMIA Ha Koje ce



nojauM - ofaHoce  (MyTeM  MOMymaBamka U [OTIHCHBaKka  YIUTHAKA O
HICHTHPHUKALMOHMM MOJIalliMa), Kao ¥ J1a Ce UCTU MOTY KOPHCTHTH CaMo Y CBpXY 3a
KOjy Cy IPUKYIUbEHH, YCTaBHH CyJ HAJa3d Ja ce OBAKBHM 3aKOHCKHM pellemHMa
YIPaBo MITUTE MOAAIM O JIXYHOCTH TPUIMKOM Oe30eTHOCHe TIpoBepe JuIia, a mTo je
caryiiacHO ozpenbama 4inaHa 42. VceTaBa KOojUMa ce jeMYH 3allTHTAa [MOJaTaka o
maynocTH. ITopen HaBezxeHor, oapeadoM wiaHa 20B cTas 5. 3aKoHa je MPOMICAHO Ja
Ce CBU MOJAUM NPUKYIbEHH 0e30€HOCHUM MPOBEPaBambeM eBHICHTHPA]Y, UyBajy
WITATE y CKJIajy ca 3aKOHOM KOjuM ce ypelyje TajHOCT moJataka u 3aKOHOM KOJHM ce
ypebyje 3amTuTa nogaraka o nuuHocTH. [1oBOAOM OcropaBama aena oapende wiaHa
20B cTaB 5. 3aKkOHa, KOjH Ce OJHOCH HAa MPOIHCHUBAE Ja CE MOAAIN [IPUKYIIJbEHH
0e30eIHOCHUM MPOBEpaBAKEM JIHLA KOja Ce MPUMAjy Y PaiHH OJHOC y AreHuujy,
ONHOCHO Bpahajy Ha pag y HCTy, KOPHCTE CaMO y CBPXY 3a KOjy Cy IPHKYIUbEHH,
YcraBuu cyn ykasyje Ha To 1ga je ynpaBo oapendom wiana 42. cras 4. Ycrasa
yTBpheHO na je 3abpameHa U KakmbuBa ynoTpeda MogaTaka o JMYHOCTH M3BAH CBpXe
3a KOJy Cy IIPUKYIJbEHH, OCHM y JIBa CIIydaja KOjU Cy M3PHUHTO YTBpheHn YcTapowm,
Tj. 3a noTpede Bohema KPHBHYHOT MOCTYIIKA MM 3aIITHTE Ge36eIHOCTH Peny6nuke
Cpbuje. Hauun ynorpeGe NpMKyN/beHHMX MOAATAKa O JMYHOCTH y HaBeJleHa JBa
cilydyaja TIPONKCAaH je 3aKOHHMa Kojuma cy ypelieHa murtama u3 o6macTy KPUBHYHOT
3aKOHO/ZIaBCTBA, OZIHOCHO 3amTuTe Oe30eHocTH PenyGinke CpGuje.

Y nornexy osnamhema aupekTopa AreHuuje aa yTBpAH oOpa3arr
YIUTHHKA O MICHTHQUKALMOHMM MOJAlMMa NPHINKOM 0e30eTHOCHE MpoBepe,
YCTaBHH CyZ yKasyje Ha TO [1a Ce y KOHKPETHOM CJIy4ajy He pajad O IOBPeIH WiaHa
42. craB 2. VcraBa, KojoM je yTBpheHO 1a ce NpHKYyILUbambe, ApxKame U oOpaja
nojiaTaka o JIMYHOCTH ypehyjy 3aKOHOM, jep oOpasall ymMTHHKA He MPeCTaB/ba aKT
KOJUM Ce PeryJmIly HaBejJeHa MUTamba M3 00JACTH 3aIITUTE MOJATAKA O JIMYHOCTH,
Beh crpoBeAOeH THICKH JOKYMEHT mpeiBHheH y 3aKOHOM MpOIMCAHOM HOCTYIKY
Ge30eaHOCHE TIpOBepe JIMIA KOja ce MPUMAjy y PagHd OIHOC y ATreHUHjy, OJHOCHO
Bpahajy Ha paj y ucry.

CarmacHO HaBeleHOM, YCTaBHH CyJ je 3aK/by4HO Ja je IOJHETH
MPEAJIOT HEOCHOBAH, Te je MCTH 0A0alwo, carjacHo wiady 36. cTaB 1. Tauka 5)
3akona o VYcraBHoMm cyay (,,CiyxGenu riacuuk PCH, op. 109/07, 99/11, 18/13-
Omnyka VC. 40/15-np. 3akon u 103/15).

Ionasehn ox cBera usnoxeHor, YcraBuu cyn je, Ha OCHOBY ozapenaba
wiana 42a ctaB 1. Tauka 5) u unana 47. craB 2. 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyay, JIOHEO
3aKJbyyak Kao y U3pelu.
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